


REVISTA DA AMATRA VI
Revista da Associagao dos Magistrados da
Justica do Trabalho da 62 Regio
Assinaturas: (081) 3427.3416

COMISSAO EDITORIAL

Sergio Vaisman, André Luiz Machado, Sérgio Torres Teixeira,
Estevao Mallet, Alice Monteiro de Barros,
Eneida Melo Correia de Aratjo

DIRETORIA DA AMATRA VI BIENIO 2006/2008

Sergio Vaisman
Presidente

André Luiz Machado
1°  Vice-Presidente

Luciana Paula Conforti
24 Vice-Presidente

Ibrahim Alves da Silva Filho
Diretor Legislativo

Adriana Satou Lessa Ferreira Pinheiro
Diretora Cultural

Miércia de Windsor Nogueira
Diretora Social

Guilherme de Morais Mendonga
Secretdrio

Marcelo da Veiga Pessoa Bacalld
Tesoureiro

Gustavo Augusto Pires de Oliveira
Maria de Betania Silveira Villela
Lucas de Aratjo Cavalcanti
Comissao de Prerrogativas e Disciplina

Virginio Henriques de S4 e Benevides
Cleide Moreira Cruz
Edmilson Alves da Silva
Suplentes da Comissio de Prerrogativas e
Disciplina

Fdbio José Ribeiro Dantas Furtado
Luiz Anténio Magalhaes
Amaury de Oliveira Xavier Ramos Filho
Conselho  Fiscal

Virginia Licia de S4 Bahia
Ivanildo da Cunha Andrade
Ana Maria Schuler Gomes
Suplentes Conselho Fiscal

IMPRESSAO
Edigoes Bagago Ltda
Rua dos Arcos, 150, Pogo da Panela
Fone: (81) 3441.0132/3441.0133
TIRAGEM - 1000 exemplares
www.bagaco.com.br
email:bagaco@bagaco.com.br

ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO DA 62 REGIAO

SEDE ADMINISTRATIVA
Av. Agamenon Magalhaes, 2656, s/1301/1304
Fones: (81) 3427.3587 — 3427.6084
(Telefax): 3427.3416
Site: www.amatra6.com.br
Enderego eletronico: presidencia@amatra6.com.br

ESPACO DE LAZER
Rua Marmelo, s/n, Loteamento Barra de Jangada
Jaboatao dos Guararapes.

Os artigos assinados sdo da responsabilidade exclusiva de seus
autores, nao refletindo, necessariamente, a opinido da diretoria

da AMATRA VI

INDICE

ARTIGOS

Reivindicacion del Movimiento de Derecho Alternativo.

Claves para Recuperar el Espacio delo Comun

Joaquin Herrera FIOreS......ovcvveevcceseseesese e

Obstaculos a Plena Efetividade do Modelo Processual

Trabalhista
Sergio TOrres TEIXEIra ..o

Liberdade Sindical e o Principio daAutonomia Coletiva

Guilherme de Morais Mendonga ..............

E Inconstitucional a Exigéncia do Depdsito daMulta

Aplicada por Infragio A Lei Trabalhista?
Tereza Aparecida Asta Gemignani ...........

O Lugar do Trabalho no Mundo Pés-moderno:
A Dicotomia Trabalho Livre Versus Traba ho

Subordinado

Lorena Freitas......coeevveceeecie e

A Argumentag&o Juridica em Torno dos Chamados

Casos Dificeis

Enoque Feitosa ........ccccveeeieciece e,

A Remessa Obrigatéria: Um Dilemaa Ser Solucionado

Tereza Cristiana Rabelo Pessoa de Méello

ENUNCIADOSAPROVADOSNA 12JORNADA DEDIREITO
MATERIAL EPROCESSUAL NAJUSTICADO TRABALHO ..........

EMENTASSELECIONADAS

LEGISLACAO



DOUTRINA

Reivindicacion dd movimiento deDerechoAlternativo.
Claves para Recuperar e Espacio delo Comun

Joaquin Herrera Flores *

El miedo de la impotencia de la teoria suministra

el pretexto para reconocer completamente la impotencia de la teoria

Michelangelo Antonioni fue el cineasta que supo plas-
mar en iméagenes los devastadores efectos que € “nuevo
espiritu del capitalismo”?! producia en los entornos huma-
nosy naturaes. Los 6 Ultimos minutos de su film El Eclip-
se? dan cuenta de ello. En esos momentos finales de la
peliculalos personajes desaparecen de golpe. Sélo vemos
los lugares, los edificios, las calles, los muros, y las esqui-
nas por donde antes caminaron, reflexionarony conversaron
los protagonistas. De pronto quedan a descubierto el vacio,
la soledad y |a degradacion de espacios sin futuro, de
espacios abandonados y desnudos; espacios carentes de
subjetividad. Como defendié durante toda su vida Milton
Santos?, el espacio no constituye Unicamente una suma de
objetos. Ni siquiera una suma de relaciones entre esos ob-
jetos. Para nuestro gedgrafo, € espacio se conforma por la
interrelacion e interconexion entre esos objetos y las
acciones humanas que en ellos sedan. Unrio no esséloun
cauce por donde circulan aguas. Un rio es ese cauce, son
esas aguas 'y, junto aellos, 1o que los seres humanos hacen
y deshacen en su encuentro cotidiano con é. Del mismo
modo, una institucion politica o un c6digo normativo no
son algo separado de la forma en que los seres humanos
intentan organizar, dominar o transformar un entorno, sea
estenatural o cultural. El codigo esuntextoy comotal esel

*  Universidad Pablo de Olavide, Sevilla, Espana.

(Theodor W. Adorno, Minima Moralia, 22)

resultado de una labor de tgjido socia que ingtituye una
“determinada’ forma de acceder a lo que los seres
humanos necesitan para organizar, dominar o transfor-
mar sus entornos*. Un espacio (sea natura o juridico) sin
sujetos es un no-espacio, un no-lugar, una especie de
“angulo vacio”, tal y como definia Caetano Veloso la
geometriafilmicadeAntonioni.

Permitanme continuar recuperando la impresionante
intuicién deKarl Marx en el capitulo 6 del primer volumen
de El Capital. En estas paginas se encuentra uno de los
aspectos mas actuales del pensamiento de Marx®. Nos
referimos a la distincién entre la subsuncién formal y la
subsuncién real del hacer humano en el capital. Si en €l
proceso de subsuncién formal lo que cuenta es €l tiempo
de trabajo que el empresario roba a trabajador, en la
subsuncion real 1o que destaca es que, ademés de la
extraccion de plusvaliay delaconsecuente luchasindical
por recuperar lamayor cantidad posible detiempo bajo la
forma de salario, es que el proceso de creacion del valor,
es decir, toda la actividad humana en su globalidad se ve
subsumida bajo el dominio de un modo de produccion
total que condiciona cualquier préactica, sea esta
productiva, moral, artistica.o politica. Enlafabricase nos
expropiael tiempoy el valor de nuestro trabgjo. Pero, enla

1 Boltanski, L., Chiapello, E., El nuevo espiritu del capitalismo, Akal, Cuestiones de Antagonismo, Madrid, 2004.

2 Obrade 1962 en laque Antonioni culmina su trilogia sobre |os espacios publicos: L’ Aventura (1960) y La Notte (1961). Las imagenes que se citan en el texto
pueden verse en:  http://www.youtube.com/watch?v=e-R-ZNYxGHM

3 Entre lainmensa produccion de Milton Santos (1926-2001) “el filésofo de la geografia’ puede consultarse su Técnica, Espago, Tempo, Edit. Hucitec, Sao
Paulo, 1994 y Metamorfoses do espago habitado, Nobel, Sao Paulo, 1988. Ver: http://www.youtube.comwatch?v=1zTjR_X47pc& mode=related& search=
Encontro%20Geograf 0%20Geografia%20Ci nema%20D ocument%C3%A 1ri 0%20Sil vi0%20Tendl er%20Festival %20Brasilia%20Mil ton%20Santos

4  “Determinada’ por las relaciones de fuerza que predominan en contextos histéricos y sociales cooncretos, tal y como mostré Kart Marx en “On the Jewish
Question”, R.C., Tucker (ed.), The Marx-Engels Reader, Norton, N.Y., 1978, pp. 23 y ss. La conciencia de esta determinacion del derecho por las relaciones
de poder esun “leit motiv” en el seno de lateoria antipatriarcal del derecho y del Estado; véase, por poner solo un ejemplo destacado, MacKinnon, C., Toward
a Feminist Theory of the Sate, Harvard Univ. Press, 1989. Puede consultarse asimismo € texto de Wendy Brown, Sates of Injury. Power and Freedom in
Late Modernity, Princeton Univ. Press, 1995.

5  Puede consultarse una magnifica edicion de dicho capitulo 6 en Marx, K., El Capital. Libro |. Sexto Capitulo (inédito) Resultados del proceso de produccion
inmediato, Pagina Libros, S.L., Barcelona, 1997, pp. 65-118.
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sociedad capitalista, se nos arrebatala misma posibilidad
de desplegar nuestras capacidades y de poner en préactica
la capacidad humana genérica de hacer y des-hacer mun-
dos de un modo alternativo y emancipador. Si en lalucha
contrala subsuncién formal lo importante consiste en re-
cuperar lo que nosroban bgjo laformadetiempo detrabajo
gue se apropia el empresario, en la lucha contra la
subsuncién real |lo importante consiste en crear las
condiciones materiales einmaterial es paraproponer alter-
nativas globales a la dictadura de un sistema que se
apropia de todo lo que es comun a lo humano: la
creatividad, la capacidad de subversion y transformacion
detodo lo existente, en definitiva, lapoliticaentendidade
un modo radical como la actividad humanainmanente de
construccion del espacio de lo comun.

Ante la conciencia de este creciente sometimiento de
lo humano a los dictados del capital, que encuentra su
forma concreta en lo que hoy en dia denominamos
“neoliberalismo globalizado”, €l gran tedrico del marxis-
mo LouisAlthusser —siguiendo en este momento lafigu-
ray el pensamiento de Maquiavelo — propone que
irrumpamos intempestivamente en lo real. Concretamen-
te, Althusser nos propone la construccion de mecanis-
Mos que permitan encontrarnos col ectivamenteen lalucha
politica por la emancipacién de esa subsuncién real del
hacer humano en el capital que nos roba la esencia de la
politica, es decir el espacio delo comin. En Maquiavelo
y nosotros la filosofia histérica propuesta por el materia-
lismo dial éctico pasa a ser sustituida por lafilosofia poli-
ticadel “materialismo del encuentro”®. Yano setrata, afir-
maAlthusser utilizando €l fervor politico de Maquiavelo,
de negar €l presente y esperar pacientemente que las
condiciones objetivas de larevolucion se materialicen en
lanegacion delanegacion. Delo que setrata, unavez que
admitimos esa subsuncion real del hacer humano en el
capital, es de superar dialécticas negativas y afirmarnos
enlaradicalidad delo politico, en lavirtud republicanade
impulso para la creacion colectiva de lo nuevo, en la
aceptacion de que vivimos en un mundo que exige de
nosotros, de quienes luchamos porque otro mundo mejor
sea posible, un acto de voluntad emancipadora que nos
permitacaminar erguidosy proponer alternativasy nuevos
caminos revolucionarios a las préacticas sociales que se
estan desplegando por todo nuestro mundo en estos in-
quietantesinicios del siglo XXI.

Pues bien, a principios de los afios noventa del siglo
XX €l espacio juridico brasilefio bullia de subjetividad;
sobre todo, gracias ala cercania del periodo instituyente
gue produjo la magnifica Constitucion de 1988 y la
efervescencia de alegria y pasion emancipadora que

[«2]

supuso vivir amparados por libertades tan trabaj osamente
conquistadas. Esta situacion social provoco que en el
campo del derecho surgiera un movimiento de juristas (y
de otras profesiones) que se oponia con fuerza a la ten-
déncia al “angulo vacio” que el neocapitalismo y €l
neoconservadurismo pretendian generalizar por todo el
universo. El Movimiento de Derecho Alternativo surgio,
pues, como un ejemplo de la posibilidad de construir un
espacio juridico y politico en el que las normas, las sen-
tencias y los actos administrativos (los objetos) no
pudieran entenderse sin las subjetividades individuales
y colectivas que las producen, las interpretan, aplican y
sistematizan (las acciones).

Milton Santos podia estar orgulloso de los efectos
gue sus ensayos de geografia criticatenian sobre aquellos
juristas y militantes por un nuevo derecho.

Para muchos de los que tuvimos la oportunidad de
colaborar en los inicios del Movimiento de Derecho Al-
ternativo, el derecho no podia ser definido neutralmente
como latécnica que regula comportamientos y conductas
al margen de los intereses y de los valores construidos
histéricay socialmente. Del mismo modo, tampoco podia-
mos aceptar que el derecho fuera entendido como la for-
ma aséptica y no ideoldgica de gjustar el mundo sin
conocer desde qué relacion de fuerza —o sea, desde qué
posicidn hegemodnicaen los procesos de division del hacer
humano—se planteaba dicho gjuste. Esto nos diferencio
desdeel principio del Ilamado uso alternativo del derecho.
Este movimiento dejuristasitalianos’ tuvo unaimportancia
histéricacrucial pues planteaba desde el principio que no
podia aplicarse ni interpretarse el derecho si no se tenian
en cuenta las premisas ideoldgicas que habian sido
recogidas en la Constitucion de 1947. Entre ellas
destacaban dos: a) la que reconocia que € fundamento
socia de la Republicaeralaclase trabajadoray b) laque
disponia el deber estatal de remover los obstacul os que €l
modelo de relaciones sociaes basado en la acumulacion
del capital imponiaalaconsecucién delamismaigualdad
formal. Sin embargo, €l movimiento jurisprudencial no
traspasabacierto limite fil osofico-juridico: pareciadar por
supuesto que existiaalgo asi como una entidad exterior a
nosotros —el derecho—que podia ser objeto de multiples
usos sin afectar a sus aspectos formales.

Para muchos de nosotros — que aprendimos teoria
del derecho siguiendo las premisas de los italianos — 1o
importante consistiatanto en laconstruccion de unanueva
mirada o de un nuevo uso del derecho, como en la
propuesta de una nueva forma de producirlo y, por
consiguiente, deinterpretarlo, desistematizarloy dellevarlo
alapractica. No se trataba de contraponer un derecho “al-

Althusser, L., Maquiavelo y nosotros, Akal (Cuestiones de Antagonismo), Madrid, 2004.

7  Este movimiento de juristas partia de una interpretacion amplia del ordenamiento juridico italiano desde e famoso articulo 3 de su Constitucion. En este articulo
se decialo siguiente: 3.1.- Todos los ciudadanos tienen idéntica dignidad socia y son iguales ante laley, sin distincion de sexo, raza, idioma, religion, opiniones
politicas, condiciones personales o sociales. 3.2.- Incumbre ala Replblicaremover los obstacul os de orden econémico y social que, limitando de hecho laigualdad
de los ciudadanos impidan € pleno desarrollo de la persona humanay la efectiva participacion de todos los trabgjadores en la organizacion politica, econémica
y socia del pais. Conslitense los textos clasicos de Pietro Barcellona 'y Giuseppe Cotturri: El Estado y los juristas (publicado en castellano por la editorial
Fontanella, Barcelona, 1976) y Pietro Barcellona et. al., La formacion del jurista (publicado en castellano por la editorial Civitas, Madrid, 1987)
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ternativo” a un derecho “dogmatico”, pues esta dicotomia
nos hubiera hundido en e iusnaturalismo mas conserva
dor. Loimportante erarecuperar lareflexion dogmatica—es
decir, de técnica juridica—para otros fines que los de la
mera reproduccion del orden existente. Todo ello desde la
“fuerzainstituyente” de subjetividadesjuridicascombativas
gue ya pensaban en la posibilidad y en la necesidad de lo
que posteriormente fue el lema del Foro Social Mundial:
otro mundo -y, por tanto, otro derecho— es posible.

Al ser conscientes de los peligros —u obstaculos—
gue corrian los resultados de las luchas sociales ala hora
de su reconocimiento juridico y su consiguiente
“inclusién” en el marco de los procedimientos juridicos
formales (p.e. deinterpretacion y de aplicacién judicial®),
no nos bastaba“ otro uso” . En primer lugar, reclamabamos
otro derecho (no un derecho paralelo o natural, sino otro
ordenamiento juridico que tuviera en cuenta una
concepcion material de la justicia que surgia de la
conciencia de las desigualdades en el acceso alos bienes
por parte de la mayoria de la poblacién); en segundo lu-
gar, exigiamos otra forma de producir €l derecho (en €
gue los aspectos formales de los procedimientos demo-
craticos se complementasen con las pautas de la demo-
cracia participativay, consecuentemente, con lainclusion
de colectivos tradicionalmente marginados en la tarea de
produccidn normativa); y en tercer lugar, proponiamos
otra reflexion sobre el derecho y otra practica juridica
(construidas sobre las bases de la idea de dignidad, en-
tendida ésta desde una perspectivamaterial, esdecir, como
el conjunto de procesos y acciones a partir de los cuales
ese acceso alos bienes por parte de las mayorias popul a-
restuvieraun caracter igualitarioy no jerarquizado apriori
por quien tuviera coyunturalmente los mecanismos de
poder hacer y decir el derecho). En definitiva, 1o que
subyacia a estainmensa tarea erala mismaintencion que
impulsd a Herbert Marcuse o0 a Walter Benjamin cuando
hablaban sobre €l arte: 1a propuesta de lecturas alternati-

vas del mundo frente alos que detentan la ortodoxiadelo
gue se debe hacer, decir o proponer. Esto no significaba
en absol uto, tal y como defendié con fuerzael movimiento
de los Critical Legal Sudies®, despreciar la teoriay la
précticalegal, sino, a contrario, reconducirlas contra esa
ortodoxia que daba sustento a tantas desigualdades y a
tantas situaciones de indignidad y de indignacién.

El Movimiento de Derecho Alternativo (MDA) fue, y
condificultadessigue siendo, un“movimiento”, un proceso,
unadinamica, unaluchapor unaformadistintade producir,
comprender, interpretar y aplicar €l derecho. Es decir, la
puesta en comun de un conjunto de disposiciones subjeti-
vas activas enfrentadas a la estructura objetiva de
posiciones que es tradicional mente hegemdnicaen el cam-
po del derecho. Disposiciones“ dternativas’ queintentaron
generar deberes reciprocos de solidaridad interna (fuertes
tendencias interdisciplinares, como la conexién entre
derecho y psicoandisis’® y de antagonismo externo contra
los procedi mientos que pretendian eternizar y/o naturalizar
el sistema hegemodnico de posiciones/disposiciones que
impediageneralizar las conquistasjuridicasalamayoriade
la poblacion™.

En la ciudad brasilefia de Florianépolis, capital del
Estado de Santa Catarina, seiniciaron ainiciosdeladéca-
da de los afios noventa del siglo XX una serie de
Congresos en los que desde multiples perspectivas se
trabajé por conformar esa nueva estructura de
disposiciones criticas y activas que afectaran a las
posiciones hegeménicas y a los “habitus’ pasivos de la
mayoriade|os operadoresjuridicos. En aguel contexto se
era bastante consciente de que en gran parte de las
facultades de derecho los futuros juristas eran formados,
como afirmaba Duncan Kennedy, en y para la
subordinacion y reproduccién de la jerarquia
establecidal?2. Siguiendo la estela de la escuela francesa
de Critique du Droit®®, del movimiento jurisprudencial
italiano y espafiol del Uso Alternativo del Derecho®, de

10

11

12

13

14

Véase, por citar dos ensayos clésicos sobre este punto: Peter Gabel “The phenomenology of Rithts Consciousness and the Pacto of the Withdrawn Selves’,
Texas Law Review, 62, 1984; y Alan Freeman “Legitimazing Racial Discrimination through Antidiscrimation Law: A Critical Review of Supreme Court
Doctrine” en Minnesota Law Review, 62, 1978. Isabel Cristina Jaramillo Sierraen su “Instrucciones parasalir del discurso de los derechos...” (publicado como
Estudio Preliminar del libro de Brown, W., y Williams, P, La critica de los derechos, Siglo del Hombre editores, Bogotd, 2003), hace un buen andlisis de estos
textos y de los obstéculos que pueden encontrar los movimientos sociales a trabajar por el reconocimiento juridico de los resultados de sus luchas.

Entre la inmensa bibliografia producida por este movimiento de juristas anglosgon destaca el texto edicion de Grigg-Spall, | and Ireland, P, The Critical
Lawyer’s Handbook, Pluto Press, London, 1992. Libro de lectura recomendada pues en é se dieron cita juristas de muy diversa procedencia tetrica e
ideol6gicay que, ademéds, aplico |as propuestas de teoria criticaala enseflanza del derecho y a materias tradiciona mente entregadas a la dogmética més cerrada
como € derecho penal, el derecho civil, el derecho econémico, el derecho laboral, el derecho constitucional y el incipiente derecho de la Unién Europea.
Asimismo, es recomendable la lectura de P. Fitzpatrick and A. Hunt, Critical Legal Sudies, Oxford, Blackwell, 1987.

En Brasil, la simbiosis entre derecho y psicoandlisis sigue manteniendo fuerza en los Congresos que sobre tales relaciones se siguen celebrando en Curitiba
e impulsados por el Prof. de la UFPR, Dr. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho.

La interconexion entre posiciones (relaciones de fuerza) y disposiciones (“habitus’ o actitudes estructuradas y estructurantes frente a dichas relaciones de
poder) conforman el concepto de campo que Pierre Bourdieu nos ofreci¢ sobre todo en dos obras: Esquisse d’une théorie de la pratique, Droz, Geneve, 1972,
pp. 17y ss. Y La distinction, Les Editions de Minuit, Paris, 1979.

Kennedy, D., “Rebels From Principle: Changing the Corporate Law Firm From Within”, Harvard Law School Bulletim, Vol. 33, pp. 36-40, 1981; “Legal
Education as Training for Hierarchy”, publicado en The Critical Lawyer’s Handbook, op. cit., pp. 51-62; Hunt, A., “The Case for Critical Legal Education”,
The Law Teacher, Vol. 20, pp. 10-20, 1986.

Puede consultarse un andlisis concreto de este movimiento de juristas franceses en Antoine Jammaud, “ Critique du droit en Francia: de la blsqueda de una teoria
materiaista del derecho a estudio critico de la relacion juridica’, Anales de la Cétedra Francisco Sudrez, 25, 1985, pp. 105-136. Asimismo es recomendable
acudir a “site” de LACRIJ (Laboratoire d’analyse critique du juridique) en: www.univparis-diderot.fr/lacrij/ (consultada €l 12 de agosto de 2007).
Ademés de las obras citadas més arriba, debe consultarse el libro edicién que coordind Pietro Barcellona titulado L'uso alternativo del diritto. I. Scienza
giuridica eanalis marxistay |1. Ortodoxia giuridica e pratica politica, Laterza, Roma-Bari, 1973. En Espafia uno de |os jueces més avanzados en este sentido
es Perfecto Andrés Ibéfiez. A él le debemos una de |as primeras aproximaciones a movimiento italiano en su articulo “Para una préctica judicia aternativa’,
Anales de la Cétedra de Francisco Suérez, 16, 1976, pp. 155 y ss.
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la Escuela de Estudios Culturales britanica’®, de los ya
citados Critical Legal Studies anglosajones, de los
Servicios Legales Alternativos colombianos y chilenos!®
y del conjunto de pensadoresy juristas de la Teoria Cri-
tica del Derecho Latinoamericana®’, el MDA consigui6
aglutinar toda esta pasién innovadora, emancipadora y
tremendamente creativa en una serie de encuentros don-
de miles de estudiantes, militantes de izquierda y
profesionales del derecho nos encontramos con €l objeti-
Vo genérico de sentar las bases para una teoria y una
préctica alternativa que afectase a la teoria y la préctica
hegemonica dominante®.

Para nuestro movimiento es muy importante, yo diria
gue absolutamente relevante, reconocer laimportancia de
todos aquellos y aguellas que tomaron la decisién de
colocarse acontracorrientey comenzar aelaborar unacriti-
ca desde el derecho —y por €l derecho— a las visiones
hegemdnicas sobre e hecho juridico. Para ello, debemos
volver continuamente a los textos de Edmundo Lima de
Arruda, de Antonio Carlos Wolkmer, del Prof. Warat, del
magistrado Bueno de Carvalho, del constitucionalista
Merlin Cleve, del abogado, intelectua y politico Tarso Gen-
ro, del politélogo Emir Sader, de nuestro maestro €l profesor
de Coimbra Boaventura de Sousa Santos, del sociélogo del
derecho A.J. Arnaud y, por supuesto, de nuestros queridos
maestros de teoria critica latinoamericana Oscar Correasy
Carlos Carcova. Creo que debemosrealizar un seguimiento
de lo que han seguido escribiendo e investigando estas y
otras personas (como por poner solo dos giemplos més: la
filésofa Marilena Chaui y la criminalista Vera Regina de
Andrade) que se acercaron €, incluso, forjaron muchas de
las ideas que sustentaron nuestro movimiento. Quiza éste
sea un buen tema para trabgjos de postgrado tanto en Eu-
ropacomo en L atinoamérica.

En la actual América Latina estamos asistiendo a
hechos relevantes para la reflexion politica y juridica
después de la llegada al poder de Lula, Chavez, Evo
Morales, Correas y Ortega®®. Los procesos politicos que
estén aconteciendo entodaAmérical atinay laemergencia
de potencias sin referencias ideol dgicas homogéneas en

todos los continentes (China, la India, Republica
Surafricana...que tienen suficiente fuerza como para
plantear una critica frontal a los aspectos mas genéricos
del Orden Global contemporaneo) requieren unareflexion
pausada y atenta a los contextos politicos, sociales,
econdomicos, juridicos y culturales por los que
atravesamos hoy en dia®. Es en este contexto en el que
podemos descubrir una serie de tensiones que deben es-
tar presentes en nuestras reflexiones y practicas.

Pongamaos sblo dos gjemplos: la tensién entre demo-
cracia y socialismo, y la tensién entre un derecho
verdadero y otro falso.

Paranosotros |ademocraciano debe entenderse como
un concepto politico mas amplio que €l de socialismo. Si
hacemos esto, parece que la democraciaes lafinalidad a
la que deben conducir todas las reflexiones juridicas y
politicas. Podriadecirse en ese sentido que lademocracia
esunfinensi mismo, unaentidad “esencia” que no puede
ser tocada ni cuestionada si es que uno no quiere ser
criticado de antimoderno. Por un lado, este punto devista
parte de un concepto demasiado cerrado de modernidad
gue no cuenta con los desarrollos intelectuales que se
estan haciendo hoy en dia acerca de las virtudes y
deficiencias de ese “tipo ideal” construido para
contraponer, entre otros muchos fines, la civilizacién
europea a la barbarie del resto del mundo (base como
todos sabemos de los colonialismos y neocolonialismos
de todo tipo?). Pero, por otro, contraponer democracia a
socialismo contribuye a debilitar la practica politica
contemporanea sacando todo sentido y toda finalidad
emancipadoraal concepto de democracia. Lademocracia
—0 mas exactamente, |os procedimientos democréaticos—
no son mas que un medio, un instrumento, una técnica
procedimental a laque hay que dotar de sentido en todo
momento. El socialismo es uno de esos sentidos cons-
truidos a lo largo de largas, constantes y sangrientas
luchas sociales. Por ello, més que establecer dualismosy
jerarquias entre democracia y socialismo, es mucho mas
acertado proponer que entre tales conceptos hay una
relacion de instrumento afin.
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Ver Stuart Hall, “ Cultural Studies: two paradigms’, Media, Culture and Society, 2, 1980, pp. 57-72. Asimismo y mas atento a las cuestiones juridicas puede
consultarse Sarat, A., and Kearns, Th. R., Law in the Domains of Culture, Ann Arbor, Univ. of Michigan Press, 1998. Sarat, A., et. a (eds.), Cultural Sudies
and Law: Beyond Legal Realism in Interdisciplinary Legal Scholarship, Duke University Press, 2003).

Conslltese la pagina web: www.ilsa.org (consultada € 12 de agosto de 2007)

Entre la inmensa cantidad de autores que conformarian € grupo de Teoria Critica del Derecho en América Latina (sin contar con los textos de los autores
brasilefios ya citados en €l libro del Prof. Lima de Arruda) destacaria dos: Oscar Correas y sus obras Kelsen y los marxistas, Coyoacén, México D.F., 1994,
Ideologia juridica, UAP, Puebla, 1983, y, sobre todo, El Otro Kelsen, UNAM, México D.F., 1989. Y, por otro lado, Carlos M2 Cércova, autor de unainmensa
cantidad de articulos y libros sobre teoria critica de entre los que destaco La opacidad del derecho, Trotta, Madrid, 1998.

Véase |la relevante obra de la Profesora de la PUC de Sao Paulo, Dra. Flavia Piovesan (concretamente su magnifico texto: Direitos humanos e directo
congtitucional internacional, 72 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2006. Habria que citar, ademas, |a importantisima labor que en este sentido viene realizando la
institucion del Ministerio Pablico brasilefio y lalabor educativay formativa en derechos humanos que se esta llevando a la préctica desde la Escola Superior
del Ministerio Publico.

Seria necesario complementar las apreciaciones de Edmundo Lima de Arruda con los siguientes textos: Emir Sader, “La revolucién democrética en Bolivia',
La Jornada , 28 de diciembre de 2005; Ver un andlisis critico de la situacion venezolana en J.C. Monedero, “ Desviaciones de laizquierda: Alertas desde dentro
delarevolucion”, Vigjo Topo, 233, 2007. Una perspectiva general puede hallarse en |as reflexiones del ex-director gjecutivo de CLACSO AtilioA. Boron, sobre
todo en su reciente obra: La izquierda latinoamericana a comienzos del siglo XXI: nuevas realidades y urgentes desafios.

Puede consultarse una extensa compilacion de trabajos relacionados con €l Nuevo orden global por parte de I. Wallerstein en The Essential Wallerstein, The
New York Press, N.Y., 2000. Asimismo, S. Sassen, Los espectros de la globalizacién, F.C.E., BuenosAires, 2003, y GArrighi & Beverly J. Silver, Caosy orden
en el moderno sistema mundo, Akal, Madrid, 2001

Edward Said, Cultura e imperialismo, Anagrama, Barcelona, 1996; Zygmunt Bauman, Modernidad y Holocausto, Sequitur, Madrid, 1997; Boaventura de
Sousa Santos, El milenio huérfano: ensayos para una nueva cultura politica, Trotta, Madrid, 2005.
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Asimismo, ¢quién es el que esta legitimado para
contraponer un derecho verdadero a un derecho fal-
s0?? ;No estamos con esta aparente dicotomia
confundiendo elementos normativos, cientificosy éti-
cos? Teniendo en cuentalateoria del derecho ¢no seria
mas correcto hablar de un derecho valido o invélido,
eficaz o ineficaz, legitimo o ilegitimo? Y si lo que
hacemos es trabajar con la técnica —o dogmatica— ju-
ridica que tiende a describirnos parcelas del derecho lo
mas sistemati camente posible y a proponer soluciones
juridicas a problemas social es (es decir, areconducir la
realidad social a lo reconocido por los ordenamientos
juridicos) ¢cémo otorgarle al dogmético lafacultad de
determinar la verdad o falsedad del objeto que investi-
ga? Quizalos que abogan por ese dualismo juridico lo
gue pretendan es afirmar la necesidad de un derecho
realmente aplicable a la compleja y, a veces, terrible
realidad humana por la que atraviesan paises como Bra-
sil, Pero, si esasi, ¢cOmo apostar por un derecho “puro”,
incontaminado de ideologia 0 de axiologiay alavez
trabajar con conceptos instituyentes de lo juridico que
nos obligan avisionesimpuras e interdisciplinares? La
aplicaciéon de un conjunto de normas puede que
encuentre mas dificultades que otras normas a la hora
de su efectivo reconocimiento (véase el caso de los
derechos individuales y los derechos sociales,
econdmicosy culturales). Como el mismo Luigi Ferrgjoli
afirma con contundencia el legislador constitucional
cae en una antinomia perversa cuando reconoce la
realidad de un derecho (por gjemplo, social) y después
no facilita sus procedimientos de efectivacion?. No es
gue estemos ante una norma verdadera y otra falsa.
Estamos ante una perversion de la propia técnica juri-
dica a partir de la cual un derecho reconocido debe
gozar delos procedimientos adecuados para su efectiva
realizacion. Atribuir verdad o falsedad a un derecho
supone confundir laideologia de quien lo afirmacon €l
conocimiento adecuado del objeto en cuestion.

Creo sinceramente que el problema no radica en la
politizacién o no del derecho, puesno puede haber derecho
sin politica. Esta constatacion constituye, precisamente,
labase del procedimiento democrético. El problemaradi-
caen laconfusion entre politizacidn y conocimiento cien-
tifico, a partir de la cual se propone que lo que un jurista
tiende a conocer como derecho es el derecho verdadero —
o cientifico—y lo que otros tienden a conocer como
derecho desde perspectivas diferentes no es méas que pura

falsedad —o ideologia. La filosofia de la ciencia hace ya
demasiado tiempo que superd tales escollos afirmando la
existencia de paradigmas (o programas de investigacion)
en los que prima la convencionalidad de los puntos de
partida cientificos sobre cualquier tipo de esencialismo
tipo “verdadero o falso”?.

Hoy en dia nadie puede dudar de los intereses que
subyacen a todo conocimiento cientifico y menos ain
en el campo del derecho. Pero esto no implica confun-
dir ambos planos, sobre todo si se hace con el objetivo
de deslegitimar a los que piensan y trabajan
conceptual mente de un modo distinto al nuestro®. Esa
eslapolitizacién que hay que superar, sin por ello tener
gue abandonar |a toma de posicidn teérico-politica
gue nos recuerda constantemente que hacer y/o decir
el derecho esta intimamente ligado a las formas politi-
cas bgjo las que se produce. jCuanto se enriqueceriala
técnica juridica si tuviera mas en cuenta los contextos
politicos, ideol 6gicos, econdmicosy axiol dgicos sobre
los que inevitablemente se construye!?® Y si desde
nuestro movimiento somos capaces, como defiende
Edmundo Lima de Arruda, de aportar datos,
estadisticas, tesis de master y de doctorado, reuniones
y dialogos con jueces, profesores, administradores y
politicos y, ademas, abrimos el debate a otros grupos
gue también desean ver reconocidos juridicamente los
resultados de sus luchas por la dignidad (mujeres,
pueblos indigenas, campesinos sin tierra, luchadores
por el libre acceso al “copyright”, etc.), el MDA puede
tener mas futuro que el que le auguran los teéricos y
operadores juridicos mas formalistas y, por tanto, mas
cerrados o alejados de estas nuevas realidades social es.

Lo que esta claro es que como todo movimiento y
todo proceso?, el MDA no pudo huir delas contingencias
histéricas, politicas y econdmicas de la época en que
surgié: a) afios 1970 y siguientes, en los que se fueron
desplegando tedricay materialmente los presupuestos de
la revolucion neoliberal; y b) afios ochenta y principios
de los noventa en los que vivimos el colapso de los
regimenes del “socialismo real”. Sin més reflexion (y en
contra de toda evidencia) los que se beneficiaron de am-
bos procesos decretaron el findelahistoriay € triunfo de
una sola forma de organizacion econdmica (el mercado
autorregulado) y de un Unico modelo normativo (el Esta-
do minimo basado en unademocraciade bgjaintensidad).
Por fin —se decia por los afios noventa del siglo pasado—
yano hay historia, yano existen narraciones globales, ya

22 Ver Eros Grau, Interpretacion y aplicacion del derecho, Dykinson, Madrid, 2007.

23 Ferrgoli, L., Derechos y garantias. La ley del méas débil, Trotta, Madrid, 2004.

24 Entre la inmensa hibliografia existente sobre la materia es recomendable |a lectura de Imre Lakatos, The Methodology of Scientific Research Programms,
Cambridge Univ. Press, London-N.Y., 1975 y Gerald Holton, Scientific Imagination, Harvard Univ. Press, 1998.

25 Knorr-Cetina, K., and Mulkay, M., (eds.), Science Observed, Sage, London, 1983.

26 Conslltese el magnifico libro edicion organizado por Ch. Courtis, Observar la ley. Ensayos sobre metodologia de la investigacion juridica, Trotta, Madrid,

2006.

27 JM. Mardones, 10 palabras clave sobre movimientos sociales, Verbo divino, Navarra, 2002. VV.AA., Creadores de democracia radical: movimientos
sociales y redes de paliticas pablicas, Icaria, Barcelona, 2002. Balakrishnan Rajagopal, El derecho internacional desde abajo: el desarrollo, los movimientos
sociales y la resistencia del tercer mundo, Instituto de Servicios Legaes Alternativos, Bogota, Colombia, 2005.

Revista da Amatra VI ¢ Recife ® Ano X ® n® 29

Q Dezembro, 2007



e Dezembro, 2007

no hay antagonismo socia®. En definitiva, ya todo esta
consumado y no pueden esgrimirse razones para
movernos fuera del marco de los vencedores, si esque no
gueremos ser tildados de irracionales, barbaros o
antimodernos®.

Quiza ni el MDA ni otros muchos movimientos
sociales, sindicatos y partidos politicos en los que
trabajdbamos y militabamos a principios de los afios no-
venta del siglo XX no tuvieran la perspectiva histérica
suficiente para sopesar la importancia de esas
“contingenciashistéricas’ y sus posteriores plasmaciones
institucionales a nivel global (OMC y la reorganizacion
ideol6gica de Bretton Woods)®. Y quiza fuera esta falta
de perspectiva la que bloqued gran parte de las iniciati-
vas sociales y de los movimientos intelectuales que
trabajaban en clave critica frente a las nuevas ortodoxias
politicasy juridicasy su lecturamonoliticay perversade
laredlidad. Casi sin darnos cuentafuimossiendoinvadi-
dos por & pesimismo y bajamos |a guardia ante todos los
gue de un modo u otro se autoproclamaban “redlistas’ y
se autoerigian en los defensores a ultranza del estado de
derecho. Para nosotros un Estado sometido a normas y
reglas que nos permiten conocer las consecuencias de
nuestras acciones es una conquista social de gran enver-
gadura. Pero, como tal, el estado de derecho no es una
categoria estatica ni abstracta que se protege sacandolo
del debate palitico, juridico e institucional. El estado
de derecho es un concepto axiolégico que hay que llevar
a la practica profundizando en sus posibilidades
innovadoras y no dejandose seducir por € canto conser-
vador de los que siempre se han beneficiado de
interpretaciones restrictivas de los principios y valores
enlos que se sustenta®. ¢O esquelarevolucién neoliberal
no se halegitimado “usando” una concepcién formalista
o moralista del estado de derecho?

Sin embargo, y a pesar del fin de los congresos de
Floriandpolis, notodo fueruina. Y quizatambiénenesoel
MDA pudo aportar bastante. Justo el dia en que
comenzaba a funcionar la OMC, los zapatistas se
sublevaron en Chiapas. A iniciosdel siglo XX comenzaron
arealizarselos Foros Socia es Mundial es como contrape-

so de resistencia global frente a lo que se decide anual-
mente en Davos (Suiza) por las grandes corporaciones
transnacionales y todos los que las acompafian en su
labor derapifiay destruccién humanay natural. En Euro-
pa, en Brasil y en gran parte de Asia, los campesinos
comenzaron aorganizarse paraluchar contralos derechos
de patentes y la destruccién de sus formas productivas
tradicionales. Los Pueblos Indigenas reiniciaron sus
luchas ancestrales y comenzaron a tener presenciaen los
debates politicos y juridicos sobre lainterculturalidad, la
propiedad y uso de |os recursos naturales y sus derechos
territoriales. Las organizaciones de mujeresiniciaron mar-
chasen pro delapaz y de unasociedad antipatriarcal mas
justa, igualitariay solidaria. El ecofeminismo surge en la
India y poco a poco se expande por todo el mundo.
Comienzan las luchas sindicales globales y algunas
naciones emergentes comienzan a resistirse frente a las
estrategias regionales del neocapitalismo mas agresivo:
el ALCA comienzaaencontrar resistencias...

Deun modo u otro, todosy todas |os que comenzamos
areunirnos en Floriandpolis y fuimos siendo testigos de
la desmovilizacién de nuestro proceso, nos hemos ido
integrando en estas nuevas luchas y cada uno desde su
posicion (economistas, psicologos, juristas...) hemos se-
guido aportando algo de nuestra pasion subversiva a
dichoshechos sociales. Enlosencuentrosde Floriandpolis
aprendimos a sospechar de las lecturas pasivas de la
realidad y a compartir nuestro conocimiento critico con
los que han heredado nuestro movimiento de derecho
alternativo. Creo que es € momento de retomar nuestros
encuentros y aportar colectiva y organizadamente argu-
mentos y estrategias a estas nuevas luchas sociales que
proliferan en nuestro mundo.

Pensemos en tres aspectos y comencemos a
discutirlos colectivamente siempre y en todo momento
observando €l derecho y la préctica juridica en toda su
complgjidad. Los he [lamado provocativamente las tres
leyes de la termodinamica cultural®. Espero que, por lo
Menos, nos sirvan para avanzar nuevas discusiones y
construir nuevos sentidos en el marco de nuestro
movimiento:
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El problemadel fin de los antagonismos reside en aceptar (o rechazar) el dogma liberal de lainexistencia de un conflicto socia basado en el concepto de clase.
El final del socialismo real pareci6 dar larazén atodos aquellos que pretendian analizar la sociedad como una entidad neutral en la que prima la confianza'y
el consenso sobre el conflicto y el antagonismo. Introducir el concepto de “clase social” en el andlisis de los productos simbdlicos, como es el derecho, supone
unasubversion de ese orden ideal y arménico organi zado por algunamodalidad delamano invisible del mercado. En realidad, tal y como afirma Pierre Bourdieu,
las clases sociales no existen. Lo que existe es un espacio social, un espacio de diferencias, en e que las clases existen en cierto modo en estado virtual, en
punteado, no como algo dado sino como algo que se trata de construir (P. Bourdieu, “Espacio social y espacio simbélico”, en Razones préacticas. Sobre la
teoria de la accion, Anagrama, Barcelona, 1999, pp. 24-25)

Como afirmé Foucault a analizar € titulo del famoso ensayo de Kant Was is Aufklarung?, la modernidad no debe entenderse bajo el punto de vista de sus
contenidos, sino bajo la aperturaideolégicay tedrica que suponen los signos de interrogacion que usa Kant. Es decir, ser moderno no supone necesariamente
aceptar lo que las capas hegemoénicas afirmaban que era la modernidad, sino poner en préctica el signo de interrogacion y cuestionarse continuamente los
sentidos de la accién socid. Lo cual es, precisamente, lo que intentan los defensores del final de la historiay de los antagonismos.

Proner, C., Propriedade intelectual e direitos humanos. Sistema internacional de patentes e direito ao desenvolvimento, Sergio Fabris, 2007

Véanse |os interesantes argumentos que aporta Tarso Genro a este debate en su articulo “Sobre o Directo Adquirido” y publicado en Constituicao e Demo-
cracia, 11, marco de 2007.

Herrera Flores, J., Teoria critica dos direitos humanos (Prélogo de Antonio Carlos Wolkmer, trad. Al portugués a cargo de Luciana Caplan y de préxima
aparicion en Lumen luris). Asimismo, El Proceso Cultural. Materiales para la creatividad humana, Aconcagua, Sevilla, 2005 (préxima publicacion en
portugués por la editorial Forense).
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12Ley (ley dela entropia formal). Al formalizar las
accionesy reaccionesfrentealosdiferentesentornosde
relaciones se tiende a perder progresivamente la
capacidad creativa.

En otros términos, a mayor grado de
institucionalizaciony formalizacion (instituciona y juridi-
ca) delosresultadosdelas|uchas sociaes por ladignidad,
setiende aunadisminucion del despliegue delacapacidad
humana de hacer y des-hacer mundos.

Especificaciones:

A) las normas juridicas y las instituciones que las
garantizan no surgen del vacio. Son producto del con-
texto en el que individuosy grupos estan situados en
posiciones desiguales con respecto al acceso a los
bienes necesarios para una vida digna.

B) las normas juridicas y las instituciones que las
garantizan no deben servir de obstaculo para la
dindmica de los procesos de lucha por la dignidad.
Estos —a diferencia de los procesos ideol 6gicos—
surgen del antagonismo frente a esos procesos de
division social, sexual, étnicay territorial del hacer
humano. Las normasjuridicasy lasinstituciones que
las garantizan, deben servir, al contrario, para
garantizar la continuidad de tal dindmica, propician-
do para ello mecanismos horizontales y paritarios de
participacion y decisién democréticos.

C) las normas juridicas y las instituciones que las
garantizan no se tienen de una vez por todas ni son
estructuras previasalaaccion social, sino que surgen
de las luchas sociales por la dignidad y, como tal,
deben tender a potenciar la inagotable capacidad
humana de hacer y deshacer mundos.

22 Ley (ley de la dinamica cultural). Las luchas
sociales no se extinguen, setransforman.

La revolucion no se mide por sus posibilidades de
realizacion futura, sino por €l

enriquecimiento y expansion de las relaciones que
construimos con |os otros, con nosotros mismosy con la
naturaleza.

Especificaciones.

A) tales luchas deben estar atentas a los contextos
sociales, econémicos y culturales en que surgen vy,
sobre todo, tener presentes los cambios que en ello
se den.

B) tales luchas no deben rechazar las influencias de
otros procesos culturalesy otras formas de lucha por
la dignidad, sino abrir espacios de encuentro entre

lasdiferentesy pluralesformas derelacionarse con €l
mundo.

C) tales luchas no deben enmascararse bajo los
intereses, siempre espurios, delaviolencia. Laaccion
social violentatiende a canalizar laresistenciay los
antagonismos contra los efectos indeseados de los
fendmenos, ocultando y eternizando las causas reales
y materiales de las injusticias y opresiones.

3 Ley (ley delapolitica cultural). Una politica cul-
tural emancipadoratiendea constr uir espaciossociales
deempoder amiento ciudadano.

Como activistas juridicos debemos luchar por cons-
truir espacios (publicos y privados) de construccion
colectiva de subjetividad y de ciudadania: es decir,
espacios comunes de construccion de universos simboli-
cos plurales e interactivos, de précticas sociales antago-
nistas a los érdenes hegemoénicos monoculturale y de
agendas politicas alternativas.

Especificaciones:

A) Todo producto cultural (novelas, peliculas, teorias,
derechos) son €l resultado de una “reacciéon” frente
al entorno de relaciones que mantenemos con los
otros, con nosotros mismos y con la naturaleza. De
este modo, toda politica de sesgo emancipador debe
saber combinar los procesos de creacién de
“identidad” (sentimiento de pertenenciaaun proceso
cultural concreto) con los procesos de creacién de
“sentidos” (de fines, de proyectos, siempre en
interaccion con los sentidos surgidos en otros
procesos culturales)

B) Todo producto cultural, incluido el derecho, con-
siste, pues, en una representacion simbolica, a partir
de la cua nos entendemos a nOSoOtros mismos, nos
relacionamos con los otros e interactuamos con la
naturaleza. Sin embargo, su “condicion de verdad”
no reposa en su adecuacion o adaptacion a dicho
entorno de relaciones, sino en “cdmo movilizan mo-
dos posibles de experiencia social nuevos y
creativos’. En otros términos, los derechos, surgidos
de préacticas sociales antagonistas, exigen politicas
publicas que combineny recombinen formas de actuar
en el presente, formas de pensar y asimilar el pasado
y, por ultimo, formas deimaginar el futuro.

Decia Kant en su Critica del discernimiento® que lo
gue nos gratifica estética y éticamente es la conviccion
de que compartimos con los demas fuerzas cognoscitivas
vivificantes. Reaccionamos positivamente ante lo belloy
lo bueno cuando nuestra capaci dad humana de reaccionar
creativamente frente al mundo salefortalecidaa sabernos

33 |. Kant Critica del discernimiento, A. Machado Libros, Madrid, 2003, parégrafo 9.
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unidos a los otros en redes que aumentan nuestras capa-
cidades y potencialidades. Es decir, cuando nos implica-
Mos en resistencias col ectivas frente a esas subsunciones
del hacer humano en el capital recuperando, con €llo,
nuestra capacidad de construccién de lo comin.

Como deciamos a principio de esta ponencia, un
espacio juridico sin subjetividades activas es un no-lu-
gar, un “angulo vacio” susceptible de andlisis formales

descontextualizados. En el sentido de las palabras de
Theodor W. Adorno que citdbamos al inicio, caer en ese
formalismo supone aceptar de antemano laimpotenciade
lateoria con respecto al mundo. Y eso eslo que debemos
evitar a toda costa. Este es € reto. Este es el campo de
nuestra lucha. Sélo debemos —como nos recordaban cada
uno a su manera Louis Althusser y Milton Santos—
comenzar aredlizarlo®.

34 Ver: http://www.youtube.com/watch?v=EKvErDINhtQ& mode=rel ated& search=Encontro%20Geograf 0%20Geografia%20Cinema%20D ocument%C3%

A1ri0%20Silvio%20Tendl er%20Festival %20Brasilia%20Milton%20Santos
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DOUTRINA

Obstaculos a Plena Efetividade do Modelo
Processual Traba hista

Sergio Torres Teixeira ”

Sumario: . Intréito; 11. Mito e Utopia no Ambito do Atual Modelo Processual; 111. Efetividade do Processo e sua

Afericdo; IV. Empecilhos a Efetividade do Processo Trabalhista; V. Conclusdes e Sugestdes.

l. INTROITO

Mesmo na mais harmoniosa das sociedades do ho-
mem, o conflito € um elemento inevitavel. A comunidade
em permanente paz, sem conflitos internos, € um mitot.
Como o é aidéiade umaordem juridica capaz de conter o
surgimento de lides, simplesmente por ser formada por
normas imperativas e de ordem publica. Se assm fosse, a
pena do legislador seria 0 mais poderoso dos instrumen-
tos do homem.?

A lei material ndo mudaarealidade dosfatos sociais.
N&o estabelece o “ser”. Apenas define o “dever ser”.
Apenas a vontade dos homens, quando bem dirigida, €
capaz de transformar a realidade social em algo melhor,
evoluir em direcdo aguele mundo que todo homem de bem
desgja deixar como heranca para os seus filhos.

A visdo do mito do sistema normativo auto-suficien-
te, capaz por s sO de evitar conflitos, consegue apenas
alienar o homem, frustrado com a realidade de conflitos
gue caracteriza a vida socia desde os primardios da hu-

Juiz do Trabalho e Professor Universitério

manidade. Acreditar cegamente na perfei¢cdo de um mode-
lojuridico é, certamente, o primeiro passo em diregdo ao
fracasso. Visualizar um sistema melhor dentro das possi-
bilidades da condi¢do humana, por outro lado, € de fun-
damental importancia para a evolugdo do homem, pois o
pensamento utdpico serve ndo apenas para favorecer a
critica consciente darealidade, mas igua mente represen-
taumaformulade agir, ou melhor, um poder progressista
do homem em busca da realizag@o de suas aspiracOes.
Inclusive quanto a modelos juridicos.®

A utopiade umasociedade menos conflituosa, regida
por um sistemanormativo maisproximo ao ideal dejustica
socia, €, portanto, um projeto concretizavel. No &mbito
dasrelacbesdetrabal ho, é perfeitamente vidvel um modelo
de protecado (a relagdo de emprego) de maior eficiéncia,
capaz de oferecer ao hipossuficiente uma garantia mais
eficaz em face da eventual tirania patronal. Um sistema
formado ndo apenas por normas materiais que
controlariam de modo mais rigoroso o direito de despedir
do empregador, mas também por normas processuais

1 Vide Jirgen Habermas (A inclusdo do outro — estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002) e Paulo Ferreira da Cunha (Miragens do direito — o direito,

as instituigdes e o politicamente correto. Campinas: Millennium, 2003).

2 Logo na primeira linha introdutéria da obra prima que representa o principal marco da atual fase do Direito Processual, Mauro Cappelletti e Bryant Garth
(Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 7) afirmam que “nenhum aspecto de nossos sistemas juridicos modernos é imune & critica’.

3 A importancia da utopia no ambito do Direito, enquanto representacdo de um modelo ainda inexistente mas que pode vir a ser concretizado, € de enorme
relevancia. Segundo Jo&o Baptista Herkenhof (Direito e utopia. 3* edig&o. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 15), “no Direito, um papel decisivo
esta reservado ao pensamento utépico. E a utopia que da luzes para ver ejulgar o Direito vigente na sociedade em que vivemos e para estigmatizé-la como um
Direito que apenas desempenha o papel de regulamentar a opressdo; um direito da desigualdade; um Direito injusto, porque no processo da produg&o,
privilegia o capital; um Direito que, consagrando distorcéo bésica, faz que dela decorra uma rede de distorgdes que maculam todos os institutos juridicos.
E autopiaque dainstrumentos para ver e construir, pelaluta, o Direito do ananh& o Direito de igualdade; o Direito das maiorias, aquele que beneficiara quem
produz, o Direito dos que hoje sdo oprimidos; o Direito que proscreveré a exploragdo do homem pelo homem, o Direito Fraterno, e ndo o Direito dos lobos;
o Direito que o povo vai escrever depois que conquistar o Poder, o Direito que nascera das bases’.

4 Nos moldes da Convencdo n° 158 da Organizag&o Internacional do Trabalho, por exemplo.
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aptas a assegurar a aplicacdo coercitiva daquelas regras
substanciais, assegurando a efetividade do direito ao
emprego daquele empregado ilegalmente despojado do
seu posto mediante o célere acesso a uma tutela
jurisdicional adequada.

Dentro desse contexto, o mito descomprometido deve
ser enterrado e a utopia consciente e concretizavel deve
ser elevada para servir de norte aos agentes de transfor-
macao social. Esse novo paradigmade protegdo arelacdo
de emprego, como consequiéncia, deve servir de fonte de
inspiracdo para todos, para em seguida transformar tais
aspiracdes em uma nova realidade, concretizando o
concretizavel.

Até evoluir do modelo atual paraaguele que desgjao
homem consciente e defensor dosvaloresdejusticasocial,
entretanto, um longo caminho precisa ser percorrido e
muitos obstaculos precisam ser superados, notadamente
aqueles criados pelos interessados na manutencéo do
sistema atual ou, ainda, dos que desgjam mudangas, mas
para pior, com a flexibilizagdo de normas protecionistas
em sentido prejudicial aos hipossuficientes®.

II. MITO E UTOPIA NO AMBITO DO ATUAL MODELO
PROCESSUAL

Durante o percurso desse caminho evolutivo, nabus-
ca por um sistema mais eficaz, os instrumentos de tutela
atualmente disponiveis ndo podem ser relegados, poisno
decorrer dessa caminhada os conflitos trabal histas conti-
nuaréo a surgir e as medidas jurisdicionais encontradas
no atual modelo processua serdo os Unicos meios capa-
zes de promover o “justo possivel” de hoje, enquanto
ndo chegam as ferramentas imprescindivels a producdo
do desgjado “justo possivel” de amanha

No plano do processo jurisdicional, no entanto, surge
outro mito. E o do sistema processual perfeito, plenamente
capaz de atender adequadamente aos ansei os da populagdo
em toda e qualquer circunstancia. Um instrumento capaz

de cumprir com maestriatodos os seus objetivos, inclusive
0 de restabelecer a harmonia social, satisfazendo a todos
gue o utilizam na defesa de seus interesses.

Outro sonho impossivel, forado a cance da condi¢éo
humana. Uma miragem. E que, como consequiéncia de
qual quer fantasia descomprometida com arealidade, aca-
ba alienando aqueles que o acolhem.

Como instrumento criado pelo homem, o processo
jurisdicional é, naturalmente, tao falivel quando o seu
criador. E mais. Além de ser uma ferramenta concebida
pela mente humana, e, portanto, ser marcada pelafalibi-
lidade do legislador que transformou o projeto tedrico
em um modelo dogmético, o sistema processual somen-
te é desenvolvido através da necesséria intervengéo do
homem, mediante as figuras dos sujeitos processuais,
surgindo como conseqliéncia outra esfera humana de
falibilidade, sucessiva a primeira. Criado e manuseado
pelo homem, aimperfeicéo do modelo processual é ine-
vitével. Em virtude de tais limitacOes, derivadas direta-
mente da prépria condi¢do humana, ndo hd como espe-
rar outro resultado.

A falibilidade, destarte, como caracteristica inerente
a0 homem, também se reflete no sistema processual, sgja
qual for o modelo a ser adotado. Agora, tal quadro de
limitagBes ndo significa que o sistema atual ndo pode ser
aperfeicoado. Longe disso.

O momento contemporaneo da doutrina processual,
chamado de fase instrumentalista®, é caracterizado pela
postura de forte criticaao modelo brasileiro de processo
jurisdicional, procurando mostrar o completo divércio
existente entre o sistema na teoria e aquele vivenciado
na pratica perante os tribunais. Procura promover a sua
evolucdo, mas ndo mais no sentido técnico-dogmético e
sim na sua missdo institucional de restabelecer a paz e
produzir justica. Trata-se de uma fase da histéria do di-
reito processual que revela como tragco marcante a preo-
cupagdo com os resultados préticos do modelo proces-
sual e com a satisfacéo dos seus destinatarios, almejan-
do atender aos anseios tanto dos pelos operadores do
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5 A vontade de mudar o sistema é reciproco entre empregadores e empregados. Nenhum dos dois|ados desejaa permanénciado atua sistema. Ocorre que apressao
patronal € no sentido de mudar para um sistema mais flexivel e menos protecionista. Conforme anteriormente destacado, é notéria a pressdo do “lobby”
empresarial no Congresso Nacional no sentido de promover alterages na rigidez das normas da legislagdo trabalhista, com o intuito de diminuir ajé& precéria
protegéo oferecida aos empregados pelo legislador. Apesar dos trabal hadores terem conseguido alcar a presidéncia da republico um representante dos movi-
mentos operarios com a elei¢éo de Luiz In&cio Lula da Silva, aumentou o peso da influéncia empresarial nas decisdes politicas do pais e, pior dos pesadelos
para a classe operdria, agora as mudancas estdo sendo promovidos com a legitimidade oriunda do apoio de diversas entidades sindicais e de um governo do
Partido dos Trabalhadores.

6 A fase instrumentalista teve origem na Europa, durante a década de 60 do século passado. A doutrina tradicional aponta como seu marco inicia os
estudos publicados pelo trabalho de pesquisa sdcio-juridica desenvolvido sob a dire¢&o pelo professor italiano Mauro Cappelletti, como conseqiiéncia
de sua participagéo na série de estudos “Acesso a Justica, intitulado “Projeto de Florenga’. No Brasil, as primeiras repercussdes da fase instrumenta-
lista foram sentidas na década de 80, com a publicagéo de trabal hos criticos desenvolvidos por, dentre outros, autores de renome como Ada Pelegrini
Grinover, Kasuo Watanabe e Candido Rangel Dinamarco. Juntos, realizaram um evento cientifico de grande repercussdo, chamado de Participagéo e
Processo, que resultou em obra conjunto com o mesmo titulo, publicada em 1988 (S&o Paulo: Revista dos Tribunais). Dinamarco, inclusive, apds ser
aprovado em concurso a catedra de direito processual civil na Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, com a tese A instrumentalidade do
processo, passou a ser apontado como o principal nome do movimento critico no pais. Posteriormente, a tese foi transformada no livro com igual
nomenclatura, cuja primeira edicao foi publicadaem 1987, sendo hoje considerada umaamaior obra representativa do movimento no pais. Vide Candido
Rangel Dinamarco (A instrumentalidade do processo. 72 ediggo. Sdo Paulo: Malheiros, 1999) e, para uma visdo mais histérica da chamada Escola Critica
do Processo”, Jonatas Luiz Moreira de Paula (Histéria do direito processual brasileiro — das origens lusas a escola critica do processo. Barueri/
SP: Manole, 2002).
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direito como, especialmente, os consumidores dos ser-
vicos judiciérios.”

O atual modelo brasileiro é, natural e evidentemente,
impregnado de defeitos, quase sempre marcas de uma
tendéncia a favorecer determinados segmentos da
sociedade no pais®. Mas, mirando na utopiade um sistema
processual mais apto apromover ajusticasocia desgjada
pela populagdo como um todo, mesmo que com as
deficiénciasnaturaisao homem, hdespago paraumagrande
evolugéo.®

O direito do cidaddo ao acesso a justical®, destarte,
ndo pode prescindir desse instrumento conhecido como
0 processual jurisdicional, no seu modelo atual, mesmo

em face das deficiéncias deste. Faz parte da concepgéo
amplade cidadania'. Umavez corporificado o conflito e
reconhecidaainviabilidade dos demais meios alternativos
de composicdo, € unicamente através desse caminho de
heterocomposi¢éo assegurado pelo Estado que o
prejudicado podera ver legitimamente resolvida a
controvérsia.

Modernamente, o processo jurisdiciona é concebi-
do como o instrumento atravésdo qual o Estado-Juiz exer-
ce 0 seu dever jurisdicional, tendo por escopo magno a
funcéo de, apds materializada a lide, promover a paz na
sociedade afetada pelo conflito, resolvendo este aluz de
critériosdejustica. Pacificagdo com justicaéasuamissdo

7 Afaseinstrumentalista, assim, assumiu amissdo de buscar aevolugdo do atual model o processual, mas através da critica construtiva, concentrando seus esforgos
na deteccdo das deficiéncias do sistema para apontar os caminhos para 0 seu aperfeicoamento, sempre a luz dos anseios dos destinatérios dos servigos do
processo jurisdicional. Anténio Carlos Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco (Teoria geral do processo. 182 ediggo. Séo
Paulo: Malheiros, 2002, p. 43), apds tratar das duas primeiras fases metodol 6gicas fundamentais da histéria do direito processua (fase de sincretismo e fase
autonomista ou conceitual) afirmam que “a fase instrumentalista, ora em curso, € eminentemente critica. O processualista moderna sabe que, pelo aspecto
técnico-dogmético, a sua ciéncia ja atingiu niveis muito expressivos de desenvolvimento, mas o sistema continua falho na sua missdo de produzir justica entre
os membros da sociedade. E preciso agora deslocar o ponto-de-vista e passar a ver 0 processo a partir de um angulo externo, isto é, examiné-lo nos seus
resultados préticos. Como tem sido dito, j& ndo basta encarar o sistema do ponto-de-vista dos produtores do servigo processual) juizes, advogados, promotores
dejustica): é preciso levar em conta 0 modo como os seus resultados chegam aos consumidores desse servico, ou seja, a populagdo destinatéria’. Vide ainda
José Eduardo Carreia Alvim (Elementos de teoria geral do processo. 72 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 1999).

8 Como regra, anormatécnicadeve representar umaregracaracterizada pelaneutralidade ideol dgica, deformaapermitir asuaaplicagdo em qual quer épocaou local
seminfluir no resultado procedimento. A lei processual, apesar de ser essencia mente umanormatécnica, ndo revelatal neutralidade. Por ser umanormajuridica,
reconhecida como tal pela sociedade organizada apds o devido processo legislativo, alei processual naturalmente reflete aideol ogia que dominava o legislador
& época de sua criaggo. E certo que, sendo o legislador é quase sempre mais suscetivel & influéncia dos segmentos especificos da respectiva comunidade, é o
interesse desses que vai definir o modelo processual adotado. No Brasil, onde o predominio dainfluéncia da classe empresarial é notério, € natural que o sistema
de processo jurisdicional vem a ser projetado de forma a favorecer os interesses capitalistas. Como serd analisado adiante.

9 Apds destacar as “trés ondas renovatorias’ produzidas durante a fase instrumentalista (aperfeigoamento da assisténcia judicidria, tutela de interesses supra-
individuais e mudancas no modo-de-ser do processo), Antonio Carlos Araijo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco (Teoria geral do
processo. 18? edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 43) sustentam que “a terceira fase esta longe de exaurir o seu potencia reformista. Durante ela ja foi
possivel tomar consciéncia do relevantissimo papel deontolégico do sistema processual e de sua complexa missdo perante a sociedade e o Estado, e ndo s6 em
face da ordem juridico-material (os variados escopos do processo). Foi possivel ainda localizar os pontos sensiveis do sistema, 0 que constitui passo signi-
ficativo para a definigdo das estratégias de reforma’. Mas adiante (obra citada, p. 44) confessam que ainda resta muito a fazer, acrescentando que “a fase
instrumentalista ndo terd desempenhado o relevante papel que se propde para o aprimoramento do servico de pacificago social, enquanto n&o tiver cumprido
razoavelmente 0s propositos expressos nas trés ‘ondas renovatdrias’ desenvolvidas em sede doutrindria. Se temos hoje uma vida societéria de massa, com
tendéncia aum direito de massa, € preciso ter também um processo de massa, com a proliferagio dos meios de protegdo a direitos supra-individuais e relativa
a superagdo das posturas individuais dominantes; se postulamos uma sociedade pluralista, marcado pelo ideal isondmico, é preciso ter também um processo
sem 6bices econdmicos e sociais ao pleno acesso a justica; se queremos um processo &gil e funcionalmente coerente com seus escopos, € preciso também
relativizar o valor das formas e saber utiliza|as e exigi-las na medida em que sejam indispenséveis a consecucéo do objetivo que justifica ainstitui¢do de cada
umadelas’.

10 Acesso ajustica ndo se confunde com o0 ingresso em juizo ou a admissdo ao processo jurisdicional. Segundo a moderna doutrina processual, significa acesso
aum ordenamento juridico justo. Nesse sentido, o processo jurisdicional representa um instrumento por meio do qual se propicia as partes litigantes ainser¢éo
dentro de uma ordem juridica justa, resolvendo a lide de forma justa através da concretizaggo coercitiva das regras contidas em um sistema normativo adotado
pela respectiva comunidade. Candido Rangel Dinamarco (A instrumentalidade do processo. 72 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 304) leciona que “mais
de que um principio, 0 acesso a justica é a sintese de todos os principios e garantias do processo, seja anivel constitucional ou infraconstitucional, seja em
sede legislativa ou doutrindria e jurisprudencial. Chega-se a idéia do acesso a justica, que é o pélo metodol6gico mais importante do sistema processua na
atualidade, mediante o exame de todos e de qualquer um dos grandes principios’. Mauro Cappelletti e Bryant Garth (Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1988, p. 9) destacam a evolugdo do conceito tedrico de acesso a justica. Nos estados liberais “burgueses’ dos séculos dezoito e dezenove,
correspondia simplesmente ao direito formal do individuo prejudicado de propor ou contestar a demanda. N&o era preocupagéo do Estado assegurar 0 acesso
efetivo a protegdo judicial, mas apenas o0 acesso formal. Obstécul os como a consciéncia das pessoas acerca dos seus direitos e o conhecimento dos meios para
adequadamente defendé-los na prética, bem como a disponibilidade de recursos para enfrentar a lide, simplesmente ndo eram considerados como de responsa
bilidade do Estado. Posteriormente, com a evolug&o do conceito de direitos humanos, as sociedades modernas passaram a reconhecer a existéncia de direitos
e deveres sociais do Estado e das coletividades, que necessariamente devem preceder aos direitos individuais como meios de tornar efetivos estes Ultimos.
Passou a prevalecer, assim, a visdo de um direito ao acesso efetivo a justica, como pressuposto essencia aos novos direitos individuais e sociais, “uma vez
que atitularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para a sua efetiva reivindicagdo”, concluindo os citados autores que “0 acesso
ajustica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basicos dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitério que
pretende garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todo”. Vide ainda José L uis Bolzon de Morais (As crises do estado e da constituig&o e a transformagéo
espacial dos direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002). Paulo Cézar Pinheiro Carneiro (Acesso a justica: juizados especiais e agdo civil
publica: uma nova sistematizagdo da teoria geral do processo), por sua vez, aponta a existéncia de quatro principios que informam o acesso a justica: a)
acessibilidade, segundo o qual se pressupde a existéncia de sujeitos de direito aptos a ingressar em juizo, sem obstéculos de indole financeira, de modo a
assegurar, na prética, a efetivacdo de direitos individuais e coletivos; b) operosidade, significando que a atuacdo mais ética e produtiva possivel dos envol-
vidos na composi¢ao do conflito, para assegurar o efetivo acesso a justica; ¢) utilidade, no sentido de que o processo deve assegurar a parte vencedora tudo
aquilo que amesma faz jus, do modo mais célere e com amaior serventia possivel, com menor sacrificio para a parte vencida; e d) proporcionalidade, através
do qual se impBe a0 juiz, quando diante de situacdo complexa e controvertida envolvendo interesses relevantes mais antagonicos, a escolha daguele interesse
mais valioso, no sentido de se harmonizar com os principios e fins que norteiam o respectivo campo do direito. Parater umavisdo panoramicado acesso ajustica
na 6tica de cada um dos diversos operadores do direito processual, vide Hugo Nigro Mazzilli (O acesso a justica e o ministério publico. 32 edi¢éo. Séo Paulo:
Saraiva, 1998), José Renato Nalini (O juiz e 0 acesso a justica. 2% edi¢8o. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2000) e Cinthia Robert e Elida Ségun (Direitos
Humanos — Acesso a justica: um olhar da defensoria pablica. Rio de janeiro: Forense, 2000). Vide ainda Justica: promessa e realidade — 0 acesso a justica
em paises ibero-americanos (Organizagdo Associacdo dos Magistrados Brasileiros , AMB. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1996.

11 Vide José Alfredo de Oliveira Baracho (Teoria geral da cidadania: a plenitude da cidadania e as garantias constitucionais e processuais. S&o Paulo:
Saraiva, 1995).
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primordial. Corresponde, pois, aum instrumento de aces-
S0 a justica, como meio de assegurar a efetividade das
normas adotadas pela comunidade ao qual serve, concre-
tizando coercitivamente o direito abstrato mediante ain-
tervencdo provocada do Estado e instruindo atodos acer-
ca da conduta correta a ser observada no meio social.
Como conseqiiéncia da sua instrumentalidade, portanto,
serve ainda astarefas de aplicar o direito material ao caso
concreto, conservar o ordenamento juridico e educar os
litigantes e toda a comunidade envolvida. Sao esses, con-
forme anteriormente examinado, 0s seus escopos juridi-
co, politico e social.*?

A pacificagdo com justica, entretanto, é a sua missao
maior. Servir adequadamente ao cidadao como instrumento
de acesso ajustica € a sua meta cardeal . O sistema proces-
sual, portanto, se apresenta como uma ferramenta a dispo-
Sicéo do lesado (ou ameagado de sofrer |esdo), utilizavel
paraassegurar a correcdo do desvio e areparacao do dano
aluz das diretrizes darespectiva ordem juridica.

Consciente das limitagbes de qualquer modelo
processual, como consequéncia inevitavel da condicdo
humana, os principais doutrinadores da fase
instrumentalista no Brasil passaram a desenvolver uma
utopia processual, ou seja, um modelo ideal, mas
concretizavel, de processo jurisdicional. Sem serem
abalados pelo desafio herculiano, nomes como Céandido
Rangel Dinamarco®®, AdaPeegrini Grinover#, José Carlos
Barbosa Moreira®® e Kasuo Watanabe'®, assumiram a
frente no desenvolvimento de uma utopia processual,
enguanto sistema idealizado mas concretizavel, capaz de
servir norte para um novo modelo brasileiro de processo
jurisdicional . Por meio de criticas construtivas e sugestoes
expostas em suas obras, procurando diagnosticar os
“pontos sensiveis’ do sistema e oferecer propostas para
0 seu aperfeicoamento, os respectivos doutrinadores da
instrumentalidade e defensores de um processo
jurisdicional de resultados satisfatérios deram um novo

rumo aos estudos processuais, visando tornar 0 modelo
patrio um sistema de real efetividade na consecucdo dos
Seus escopos.

Ill. EFETIVIDADE DO PROCESSO E SUA AFERICAO

A efetividade do modelo processual, destarte,
corresponde a0 seu grau de eficiéncia na consecucdo de
tais metas, ou seja, 0 nivel de sua verdadeira eficacia na
realizagdo dos seus objetivos. Se apto, concretamente, a
cumprir 0s seus escopos, auténtica serd a sua
efetividade.'’

A efetividade do sistema processual enquanto
instrumento de acesso ajustica, por suavez, nao € apenas
atil, é absolutamente imprescindivel a efetividade da
propriaordem juridica®. Osdireitos materiais do cidaddo
somente teréo garantia de aplicabilidade na medida em
gue o processo jurisdicional oferecido pelo Estado for
realmente eficaz. Sem a efetividade do model o processual,
ndo ha como assegurar a efetividade das regras do direito
material. Este ndo pode prescindir daquele.

N&o se limita, contudo, apenas a capacidade do
modelo processual de proporcionar resultados que
satisfagam a pretensdo de direito material deduzida em
juizo e preservem alegitimidade do ordenamento juridico,
isto &, ndo serestringe aeficiénciadaexecucdo dasfuncbes
juridicaepoliticado sistemaprocessual, deaplicar o direito
material e conservar aordem juridica. Abrange também a
sua aptiddo para atingir 0s seus escopos socias, servindo
de canal deinstrucéo aoslitigantes e aos demais membros
da sociedade, e, acima de tudo, ratificando a aptidéo do
modelo processua de concretizar a sua meta maior de
pacificar com justica, amparando adequadamente ao
cidaddo como instrumento assecuratorio do acesso a
justica.’®

Por isso a relevancia em avaliar constantemente o
nivel de aptiddo do sistema processual adotado em

2 Vide aindaAnténio Carlos Aratjjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco (Teoria geral do processo. 182 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,

2002, p. 24)

13 Vide trés obras classicas do autor, A instrumentalidade do processo (72 edigdo. So Paulo: Maheiros, 1999), Instituigdes de direito processual Civil (Vol.
|. S8o Paulo: Malheiros, 2001) e Fundamentos do processo civil (Tomo I. 32 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000).
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4 Além daja citada obra em autoria conjunta com Dinamarco e Araljjo Cintra, merece destague o livro A marcha do processo (Rio de janeiro: Forense, 2000).

% Vide O novo processo civil brasileiro (222 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2002).

6 Vide Da cognigdo no processo civil (22 edicdo. Campinas: Bookseller, 2000).

7 O termo efetividade, segundo o Novo Aurélio século XXI: o dicionério da lingua portuguesa (Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. 3* edigdo. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1999, p. 720) significa “quaidade de efetivo” ou “atividade real; resultado verdadeiro”. De acordo com o Dicionario houaiss da lingua
portuguesa (Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1.102), corresponde ao “caréter, virtude ou qualidade do que é efetivo” ou “ capacidade de produzir o seu efeito
habitual, de funcionar normalmente; capacidade de atingir o seu objetivo real”. A expressao efetividade do processo, segundo Candido Rangel Dinamarco (A
instrumentalidade do processo. 72 edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 270), “constitui expressdo resumida da idéia de que o processo deve ser apto a
cumprir integralmente toda a sua fungdo sicio-politico-juridica, atingindo em toda a plenitude os seus escopos institucionais’, acrescentando em seguida
(obra citada, p. 271) que “a efetividade, entendida como se propde, significa sua amejada aptidao a eliminar insatisfacdes, com justica e fazendo cumprir o
direito, além de valer como meio de educagdo geral para o exercicio e respeito aos direitos e canal de participagdo dos individuos nos destinos da sociedade
eassegurar-lhesaliberdade. Sempre, como sevé, éavisdo dos objetivos quevem ailuminar os conceitos e of erecer condigdes para o aperfeigoamento do sistema’.
Vide ainda Ricardo Rodrigues Gama (Efetividade do processo civil. Campinas: Copola, 1999) e Delosmar Mendonca Janior (Principios da ampla defesa e
da efetividade no processo civil brasileiro. S8 Paulo: Malheiros, 2001).

18 Ao comentar tal realidade, Rosana Josefa Martins Dias (Protegéo ao processo. Rio de Janeiro: Renovar: 1994, p. 14) afirma que “com efeito, éimperativo que
tais regras sgjam individualizadas caso a caso e, se for necessario, que sua observancia seja imposta por meios coercitivos. Eis que um ramo do Direito esta
precisamente destinado ao objetivo de garantir a eficacia prética efetiva do ordenamento juridico, mediante a institui¢do dos 6rgéos publicos que possibilitam
que esta garantia atue e regulam modalidades e formas de tal atividade. Aprimorar o servigo jurisdicional prestado através do processo, dando efetividade aos
seus principios, € uma tendéncia universal na atualidade”.

1 Em ta sentido, Candido Rangel Dinamarco (Instrumentalidade do processo. 72 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 306).
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qualquer sociedade, de forma a acompanhar a evolugéo
(ou involuc&o) de sua eficiéncia. E amedi¢éo do grau de
eficiéncia de qualquer modelo processual, segundo a
melhor doutrina®, deve ser realizado mediante a afericéo
dos Gbices encontrados em quatro “pontos sensiveis’:
a) admissdo ao processo; b) modo-de-ser do processo; ¢)
justica das decisdes; e d) utilidade das decisdes.

O primeiro ponto refere-se a questéo do ingresso em
juizo, do grau de dificuldade que um individuo enfrenta
para propor uma acdo perante o Judiciério. Para de fato
servir de meio apacificagdo com justica, 0 model o proces-
sual deve assegurar afacilidade de admissdo na maguina
judiciaria, neutralizando os obstaculos que regularmente
dificultam a propositura de postulagées no ambito
jurisdicional do Estado?. O modo-de-ser do processo,
por suavez, corresponde a dindmica normativa processo,
ou sgja, alegislacéo procedimental na seara do processo
jurisdicional, destacando-se os institutos colocados a
disposi¢cao dos sujeitos processuais para promover a
marcha do processo segundo as garantias do devido pro-
cesso legal. Para assegurar area efetividade do proces-
s0, asuadindmicadeve observar aférmulade agir previs-
taemlel como aadequadaparaproduzir o resultado alme-
jado (paz e justica), considerando como suficientes e fi-
cazes as ferramentas processuais previstas pelo legisla-
dor??. O terceiro “ponto sensivel”, a justica das deci-
sOes, se refere a qualidade dos julgados proferidos pelos
juizes, que devem sempre se pautar pelo critério dajustica
durante o exercicio da fun¢do judicante, mesmo que for-
cados ajulgar de forma aparentemente antagbnica a von-
tadedo legislador®. E, por fim, autilidade das decisdes®,
correspondendo ao grau de serventia do provimento ju-
dicial concedido, avaliando o nivel de satisfacao produzi-
da pelatutelajurisdicional na parte vencedora, que deve
receber tudo e exatamente aquilo que deve receber se-
gundo o ordenamento juridico, como se nunca tivesse
existidoolitigio®.

Considerando tais pontos sensiveis de aferi¢éo, aluz
do atual contexto social brasileiro, o presente model o pro-
cessual pétrio sofre fortes restri¢cdes da maior parte dos
juristas e da quase totalidade dos consumidores do servi-
¢o jurisdiciona do Estado. Inimeras pesquisas® de opi-
nido evidenciam o desalento dos operadores e dos con-
sumidores do processo com o atual sistemajurisdicional
brasileiro. Perguntar qual o grau de €ficiéncia do atual
modelo processual no pais a um juiz, a um advogado, a
um membro do ministério publico ou a qualquer das par-
tes processuais, € quase um convite ao insulto.

Efetividade do processo jurisdicional no Brasil? N&o,
na voz da populacéo a qual serve.”

Sao tantas as deficiéncias que setornadificil enumeréa
las sem cometer uma falha por omissdo. Mesmo a tarefa
de relacionar, de forma concisa, os principais problemas,
se torna ardua, em virtude da dimensdo destes, oriundos
de todas as ordens. Problemas de cunho social, desde o
simples desconhecimento dos seus direitos basicos por
parte da populacéo mais humilde (os “ excluidos’), até os
obstaculos financeiros como a cobrangas de despesas
processuais (custas e honorarios advocaticios, por exem-
plo) como pressupostos de admissibilidade da agéo judi-
cial, passando ainda pela deficiéncia nos servigos de as-
sisténciajudiciarianamaior parte dos estados da federa-
¢do. Problemas técnicos, pertinentes a questdes
procedimentais que dificultam a defesa de interesses em
juizo, desde o excesso de formalismo exigido através de
requisitos dispensavel's, até a simples inaptidao de certos
remédios processuais para cumprir adequadamente as
suas fungdes. Problemas estruturais, como o reduzido
nlimero 6rgdos jurisdicionais e, especialmente, o quadro
insuficiente de operadores especializados (juizes, mem-
bros do ministério publico, defensores publicos e
serventuarios da justica). Problemas de ordem
institucional, tanto de fundo interno, como o exagerado
e normalmente mal éfico “ espirito de corpo” das respecti-

20 Vide Anténio Carlos Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco (Teoria geral do processo. 18? edigdo. Sdo Paulo: Maheiros, 2002, p. 34).
21 José Cichocki Neto (LimitagBes ao acesso a justica. Curitiba: Jurud, 1998, p. 99) divide as limitagdes a questdes exoprocessuais e endoprocessuais, segundo

asuaorigem interna ou externaem relagdo ao sistema.

2 Vide Américo Canabarro (Estrutura e dindmica do processo judiciario. 52 edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1997).

2 Quanto arespectivatemética, vide Jodo Batista Herkenhof (Como aplicar o direito. 3? edi¢éo. Rio de janeiro: Forense, 1994), J.J. Calmon de Passos (Direito,
poder, justica e processo. Rio de janeiro: Forense, 1999), Amilton Bueno de Carvalho (Magistratura e direito alternativo. 62 edi¢@o. Rio de Janeiro: Lamen
Juris, 2003) e Edgar Carlos de Amorim (O Juiz e a aplicagéo das leis. 22 edigéo. Rio de janeiro: Forense, 1992).

2 Candido Rangel Dinamarco (Instrumentalidade do processo. 72 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 297) utiliza a expressdo “ efetividade da decisio”, ao
sereferir ao fato de que “é indispensavel que o sistema esteja preparado para produzir decisdes capazes de propiciar a tutela mais ampla possivel aos direitos

reconhecidos’..

% Vide Giuseppe Chiovenda (“ Dell’ azione nascente dal contrato preliminare” in Saggi di diritto processuale civile. n° 3. 22 edi¢do. Roma: Foro Italiano, 1930,

p. 110).

2 Em pesquisa redizada durante o desenvolvimento das aulas da disciplina Sociol ogia Juridica, ministrada pelo professor Claudio Souto no Curso de Doutorado
em Direito da UFPE, foi gritante a insatisfag@o tanto dos operadores como dos consumidores do servigo processual. Os resultados da pesquisa, publicados
no bojo do artigo “Efetividade Social do Processo Trabahista’ na Revista do TRT da 62 Regido (volume 10, n° 25, 1999), sdo inequivocos.

27 N&o sdo apenas os consumidores do processo que estdo insatisfeitos. A Associaggo dos Magistrados Brasileiros (AMB) deflagrou em 2003 o denominado de
“Movimento pela Eficiéncia do Poder Judiciério Brasileiro”, com a finalidade de formular propostas para agilizar a prestacéo jurisdicional a populagao
brasileira. A entidade associaggo criou uma “Comissdo de Efetividade”, cuja fungdo passou a ser sistematizar as sugestdes recebidas e formalizar as propostas
de mudangas administrativas aos tribunais e de modificagOes legisiativas ao Congresso Nacional. Recentemente, em semindrio intitulado “Efetividade da
Justica’ realizado no dia 11 de dezembro de 2.003 na sede da associag@o em Brasilia, foram debatidas, dentre outras, as seguintes propostas de mudanca: a)
indeferimento de peticdesiniciais quando fundadas em tese contréariaa simulas dostribunais superiores; b) criacéo da simulaimpeditiva, vedando ainterposi¢éo
de recurso de decisdo em harmonia com simulas dos tribunais superiores; ¢) imposi¢do do efeito meramente devolutivo como regra gera na apelagéo; d)
instituicéo da obrigatoriedade de depdsitos recursais em determinados casos; e €) criagdo de mecanismo de progressividade de juros em caos de recursos

desprovidos.
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vas categorias de profissionais, como os de origem exter-
na, como as injungdes politicas indevidas dos demais
Poderes na seara do Judiciério, cujaindependénciafinan-
ceira existe apenas em tese. Problemas de cunho ético e
indole moral, como os abusos cometidos pelos profissi-
onais dos direitos com o intuito de intencionalmente
procrastinar os feitos judiciais, quando ndo usam de ma
fé o processo como instrumento de injustica®®.

Incontéveis problemas, de imensuraveis dimensdes.

O atual model o processual brasileiro, evidentemente,
se encontra em crise. Criticado pelos seus operadores,
rejeitado pel os seus destinatérios. Defendido, mesmo que
discretamente, apenas pelos poucos privilegiados pelas
deficiéncias do sistema.

O seu processo de aperfeicoamento, entretanto, esta
em curso. Mudangas estdo ocorrendo em todos os pla-
nos, mesmo que deformamaistimidaem algumasesferas
mais*“delicadas’. A reformado atual modelo estdem cur-
S0, com a utopia de um sistema mais efetivo lhe servindo
de paradigma.®

IV. EMPECILHOS A EFETIVIDADE DO PROCESSO
TRABALHISTA

No &mbito da Justicado Trabalho, constata-se 0 mes-
mo cenario duplo, de crise e de mudangas.

Quanto a crise, ainsatisfacdo com o desempenho de
tal ramo do Judiciario assume proporcdes ainda mais
acentuadas em virtude da natureza das lides submetidas
a sua apreciagdo, quase sempre envolvendo verbas de
natureza alimentar. Por maior que seja a dedicacéo
dagueles que atuam no &mbito da Justica do Trabalho
(juizes, servidores, advogados e membros do ministério
publico), é simplesmente impossivel oferecer um servico
genuinamente eficiente em todas as etapas processuais,
em virtude de ébices que fogem ao controle dos
respectivos operadores.

Como o nimero de acles trabalhistas ajuizadas to-
dos os dias, de forma absolutamente desproporciona ao
nimero de 6rgdos jurisdicionais existentes®. Objeto de
grande insatisfacdo, tal quadro de caréncia é, contudo,
apenas mais um dos problemas gerais do Judiciério. E
sequer o principal. N&o sera mediante a simples criagdo
de mais varas e novos tribunais que sera resolvido o qua-
dro de deficiéncias do modelo processual trabalhista. O
acréscimo em um quadro com deficiénciaquantitativasera
certamente bem vindo, mas ndo sera decisivo, per si, para
melhorar a qualidade dos servicos prestados.

Além dos problemas genéricos que afetam todo 0 Sis-
temaprocessual brasileiro, existem outros peculiares a sea
ra trabalhista, notadamente os relacionados a sistemética
dos seus procedimentos, ricos em entraves que provocam
lerdeza e morosidade naentregadatutelajurisdicional, de-
feitosimperdoaveisparaum model o que almejaefetividade.

Apesar deter servido com inspiragéo paraaformula
¢do de novos ritos processuais no ambito do processo
civil (como ocorreu com o procedimento dosjuizados es-
peciaisciveis, criado pelaLei n°9.099, de 26 de setembro
de 1995), o processo trabalhista sofre de males intrinse-
cos, como as deficiéncias envolvendo o seu sistema
recursal e asuafase de execucdo. O brilho danorma men-
te célere fase cognitiva originaria das agdes individuais
propostas perante as Varas do Trabalho, um dos princi-
pais trunfos do Judiciario Trabal hista, acaba sendo ofus-
cado pela lentiddo provocada a partir da fase sentencial,
guando entraem cenaum cenério de multiplos recursose,
em seguida, um procedimento executorio lerdo, amplamen-
tefavoravel ao devedor, em detrimento do empregado cre-
dor de verbas de natureza alimentar e do préprio Estado,
enguanto credor previdenciario.

Nos Uultimos anos, as principals inovagdes promovi-
das pelo legislador no ambito do atual modelo processual
trabalhista, aintroducdo do procedimento sumarissmo e
das comissdes de conciliacdo prévia® e a ampliagdo da

2 Vide Rui Stoco (Abuso do direito e ma-fé processual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002) e José Carlos Barbosa Moreira (Abuso dos direitos processuais.

Rio de Janeiro: Forense, 2000).

2 Asmudangas mais destacadas pelos operadores do direito processual s&o aquelas oriundas de modificagdes legidativas, notadamente as pertinentes a chamada
“Reforma por Etapas’ do Codigo de Processo Civil (CPC), iniciada em 1992. Desde tal data, o principal diploma processual brasileiro tém sofrido seguidas
alteragdes nos seus dispositivos, com amudanca de antigas ferramentas processuais, como 0 agravo e aagao de consignagdo em pagamento, e ainclusdo de novos
instrumentos, como a ag&o monitoria e a antecipacdo de tutelagenérica. A edigéo deleis pertinentes alegislagdo complementar do CPC, por suavez, igualmente
resultou em novidades, como os juizados especiais civis (Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995) e os juizados especiais federais (Lei n° 10.259, de 12 de
julho de 2001), e, ainda, a utilizacdo de sistemade transmissdo de dados para a prética de atos processuais (Lei n° 9.800, de 26 de maio de 1999). Paraumavisao
critica acerca da reforma, vide Candido Rangel Dinamarco (Reforma da reforma. 62 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003) e José da Silva Pacheco (Evolucio

do processo civil brasileiro. 22 edi¢o. Rio de Janeiro: Renovar, 1999).

30 Em que pese arecente lei que criou mais duzentas varas ao redor do pais, a serem instaladas paulatinamente, de acordo com uma tabela progressiva elaborada

em consideracdo a dotag8o orgamentéria dos tribunais.

31 A Lei n°9.958, de 12 de janeiro de 2000, introduziu o instituto das comissdes de conciliacio prévia, como 6rgéos extra-estatais destinadas a servir de
instrumentos de conciliagdo extrajudicial. A suasisteméticajafoi abordada em capitulo anterior do presente trabalho. A Lei n°9.957, de 12 de janeiro de 2000,
por sua vez, introduziu no ambito do processo trabalhista o rito sumarissimo, destinado a servir de procedimento mais célere e simplificado para as agBes
trabalhistas que preenchem trés requisitos de submissdo: a) envolver um dissidio individual trabalhista néo sujeito a rito especial; b) ter um valor da causa
que ndo ultrapasse quarenta salérios minimos, considerando a data do ingresso em juizo; e ¢) ndo ser o empregador entidade da administrago publica direta,
autérquicaou fundacional. A sua sistemética basi ca se encontra disciplinada nos artigos 852-A a852-1 da CLT. Vide Estevao Mallet (Procedimento sumarissimo
trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2002). Apesar de ter previsto uma nova forma de tramitag&o do recurso ordinério interposto contra sentenga proferida em sede do
novo rito sumarissimo (artigo 895, §81° e 2°, da CLT), o legislador ndo promoveu ainda as mudancas necessérias em toda a sistemética recursal. Houve ainda
uma tentativa de inovagéo por parte do Executivo, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, com a Medida Provisdria n° 2.226, de 04 de setembro
de 2001, que atribuiu ao Tribuna Superior do Trabalho a regulamentaggo do instituto da “transcedéncia recursal” (envolvendo a necessdria presenca de
reflexos gerais de natureza econdmica, politica, social ou juridica) como novo pressuposto de admissibilidade no ambito do recurso de revista. Mas tal
iniciativa ndo foi bem recebida pelos ministros da respectiva corte, que até a presente data ndo promoveram a respectiva regulamentacéo no &mbito do regula-
mento interno do tribunal. Vide Antonio Alvares da Silva (A Transcedéncia no recurso de revista. S3o Paulo: LTr, 2002).
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sua competéncia®, passaram ao largo de suas principais
deficiéncias®. Muito mais importante seria (ou, espera-
se, serd) umaradical modificacdo nos sistemas recursal e
de execucdo da j& ultrapassada legislagdo processual tra-
bal hista® .

O sistemarecursal no ambito do processo laboral pétrio
revela um aparente paradoxo. Consagra o principio da
irrecorribilidade das decisBesinterlocutérias®, o queensga
a presuncdo de que 0s recursos ndo seriam um empecilho
paraaceleridade do processo. Mas, naprética, ostribunais
do trabalho enfrentam diariamente uma verdadeira
avalanche de remédios recursais, muitos dos quais
interpostos contrasentencas e acorddos em perfeitasintonia
comajurisprudénciado TST. E quando negado seguimento
a tai's recursos meramente procrastinatérios, o agravo de
instrumento® surge como remédio herdico para
“destrancar” aqueles e forgar 0 seu prosseguimento.*

E consenso entre os profissionais que atuam no
ambito da Justica do Trabalho que 0 seu sistema recursa
deve ser modificado, mas n&o é tanto 0 niimero excessivo
de recursos previstos na legislagdo, mas o estimulo
implicito ou explicito ao uso desenfreado de taisremédios,
gue provoca o estrangulamento do sistema judiciério.
Mesmo o empregador ciente dainviabilidade de obter uma
reforma do julgado e da possibilidade (remota) de ser
enquadrado como litigante de ma fé se encontra
impulsionado arecorrer da deciso, a partir do momento
no qual se conscientiza da realidade amarga do seu
adversario: o recurso interposto ird provocar, certamente,
o enfraguecimento do hipossuficiente, que sera obrigado
a aguardar meses ou mesmo anos para que a sentenga
venha atransitar em julgado, tornando-o presa fécil para
uma eventual proposta (vantajosa para o empregador;
sofrivel para o empregado) de conciliagdo judicial,
camuflando verdadeira rendincia de direitos trabal histas.

Na execucao trabalhista, o cenério € ainda mais criti-
co0. “Ganhar e ndo levar” € um lema comum nos corredo-
res das corteslaborais, |levantado indistintamente por cre-
dores frustrados, sem esperanca de receber 0s seus cré-
ditos apo6s anos de um procedimento lento e doloroso, e
por devedores esperancosos, com um novo “trunfo” para
pressionar 0 empregado a ceder a sua proposta de “ acor-
do”, verdadeirareninciaparcial camuflada como propos-
tade conciliagdo judicial.

Um quadro de desalento para todos os que desgjam
um modelo processual trabal hista verdadeiramente efeti-
VO, enquanto instrumento de acesso a justica social para
os trabalhadores do pais.

V. CONCLUSOES E SUGESTOES

E possivel alterar tal redidade? Sim. E de formabas-
tante simples, desde que o legislador tivesse a coragem
de desafiar os interesses da classe patronal. Suficiente
seriaaatribuico ao modelo processual trabal hista, como
regrageral, de eficaciaimediata as sentencasjudiciais, de
forma que a interposicéo de recursos ndo impedisse a
plena efetividade da decisdo, ainda que néo revestida da
imutabilidade inerente a res iudicata.®

A producdo imediata dos efeitos do julgado, a
semelhanca da sistematica prépria das sentencas
mandamentai s, seria uma mudanca simples, pela pena do
legislador, mas de profunda repercussdo no modelo
processual e sua efetividade.

Com tal alteracdo, a eficacia natural de qualquer
sentenca condenatOria seria equiparada a eficacia natural
de uma decisdo concessiva de uma anteci pagdo de tutela,
garantindo ao respectivo provimento jurisdicional a
producdo imediata de seus efeitos materiais, ou sgja, uma
eficacia instantanea. Estaria superada, assim, um dos
maiores paradoxos do atual sistema processual, que
confere eficaciaimediata a uma decisdo interlocutéria de
cogni ¢&o ndop exuariente (no caso daanteci pagdo detutela)
e restringe a produc&o dos efeitos de uma decisdo
produzida ao final da fase de conhecimento, quando
houve cognicéo exauriente (na sentenca de mérito).

Utopia? Sim, por ser um projeto idealizado, mas
concretizavel. N&o se trata de um mito, mas de algo
perfeitamente alcangavel, desde que hajavontade politica
paratanto. N&o é aatual realidade do modelo processual
trabal hista, mas pode vir a ser. Agora, a espera pode vir
a ser longa, mas, mesmo sem a vontade politica do
legislador, o sistema atual pode evoluir, desde que haja
uma mudanca real na postura mental dos operadores do
direito.

O cenario de hoje, pois, pode ser modificado. A uto-
pia de uma sistematica processual de maior efetividade
pode vir a ser corporificado em um novo modelo de pro-

32 Mediante a Emenda Constitucional n° 45, de 2004, que alterou por completo a redagéo do artigo 114 da Constituigéo da Republica de 1988.

3 No caso do ultimo exemplo (ampliagdo da competéncia executériatrabal hista), o legislador acertou ao atribuir ao Judiciério Trabal histaumaatividade de grande

34
35

36
37

38

relevancia social, simultaneamente fiscalizadora e arrecadadora, cujos primeiros resultados positivos evidenciam os esforcos dos juizes e servidores em cumprir
mais esta missao instiutcional. Mas falhou o legislador, por outro lado, a0 néo fornecer imediatamente os recursos materiais e humanos capazes de enfrentar o
conseqiente acréscimo de servigo.

A sistemética é basicamente amesma desde a edigdo da CLT, em 1943.

Com excegdo das decisdes previstas no entendimento sedimentado no Enunciado 214 do C. TST: “Na Justica do Trabalho, as decisdes interlocutérias somente
ensglam recurso imediato quando suscetivei's de impugnaggo mediante recurso para o mesmo Tribunal ou na hipétese de acolhimento de excegéo de incompe-
téncia, com remessa dos autos para Tribunal Regional distinto dagquele a que se vincula o juizo excepcionado, consoante o disposto no art. 799, § 2°, daCLT".
Artigo 897, “a’, da CLT: “Cabe agravo, no prazo de 8 (oito) dias: ... b) de instrumento, dos despachos que denegarem a interposicéo de recursos’.

Para um estudo mais profundo acerca dos recursos trabal hista, vide Manoel Antonio Teixeira Filho (Sistema dos recursos trabal histas. 9? edicdo. Séo Paulo:
LTr, 1997).

Tal proposta, merece ser ressaltado neste momento, ndo se confunde com o instituto da execugéo provisdria dos julgados. Na execucdo provisoria, néo ocorre
efetivacdo plena. Na hipdtese de eficacia imediata, a efetivacdo é plena pois ndo sio opostos limites a concretizagdo do comando sentencial. A matéria serd
abordada de forma mais profunda em outro capitulo do presente trabalho.
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cesso do trabalho, mas seré necessério ir além de modifi-
cacoes legidativas.

Acima de tudo, sera necessario proceder a modifica
¢80 na postura dos proprios operadores do direito pro-
cessual, mudando a suamentalidade, excessivamentevin-
culada ao formalismo da lei processua ... numa atuagéo
presa a literalidade da dogmética ... numa posi¢ao como-
dista e pouco dindmica ... numa postura conservadora e
pouco humanista, smplesmente sem qual quer criatividade
e incapaz de suprir as omissdes ou corrigir as eventuais
injusticas do legislador®.

Os model os normativos existentes naordem juridica,
tanto no plano material como no &mbito processual, ndo
selimitamale. Odireito @émaisamplo queesta, eajustica
€ aindamaior de que o direito. O verdadeiro defensor da
efetividade dos modelosjuridicos é o operador do direito
gue, ciente daslimitagdes e omissdesdo legislador, utiliza
0 seu conhecimento e a sua habilidade, com criatividade,
paraextrair o maximo de proveito dos instrumentos exis-
tentes e superar as lacunas do sistema.

Apenas com a plena conscientizagdo dos profissio-
nais do direito acerca da relevante funcéo que desempe-
nham como agentes de transformag&o social, portanto,
seré possivel explorar todo o potencial dos instrumentos
existentes e, quando diante de situages imprevistas pelo
legislador, ultrapassar a sua “timidez” e antecipar a
concretizacdo da utopia de um modelo processual traba-
Ihista de real efetividade.”

Tal mudancade posturamental ét&o importante que,
mesmo enquanto se aguarda a evolucdo formal do
modelo atual, sera possivel diminuir as suas deficiéncias
através do uso alternativo mas adequado dos
instrumentos que ja estéo a disposi¢do dos sujeitos da
relacdo processual.

Enquanto ndo vier a transformagdo maior, incumbe
aos operadores conscientes de sua missao socia tentar
superar os obstaculos por meio da criatividade peculiar
aos homens de bem, explorando ao méaximo a capacidade
e alcance das ferramentas processuais paratornar de fato
efetivo o direito ao acesso ajustica.

% Vide Jodo Baptista Herkenhof (Como aplicar o direito. 3* edigéo. Rio de Janeiro: Forense, 1994) e Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. (Do formalismo no

processo civil. 22 edi¢gdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2003).

Em que pese a importancia das modificagdes promovidas pelo legislador na busca por um modelo processual mais efetivo, néo é esta forma de alteragdo mais

importante para a evolugdo em direcdo a um sistema mais proximo do modelo utdpico, mas concretizavel, idealizado pelos verdadeiros defensores do direito
a0 pleno acesso ajustica. A mudanga na mentalidade dos operadores do direito € ainda mais relevante. Conforme lecionam Anténio Carlos Araljjo Cintra, Ada
Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco (Teoria geral do processo. 18?2 edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 45), “tudo que ja se fez e se pretende
faze nesse sentido visa, como se compreende, a efetividade do processo como meio de acesso ajustica. E a concretizacdo desse desiderato € algo que depende
menos das reformas legislativas (importantes embora), do que da postura mental dos operadores do sistema (juizes, advogados, promotores de justica). E
indispensavel a consciéncia de que o processo ndo é mero instrumento técnico a servigo da ordem juridica, mas, acima disso, um poderoso instrumento ético

destinado a servir a sociedade e ao Estado”.
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DOUTRINA

Liberdade Sindical e o Principio da
AutonomiaColetiva

Guilherme de Morais Mendonga*

Tratar de liberdade sindical e autonomia coletiva, em
verdade, é discorrer sobre o mundo sindical, cabendo, nes-
te sentido, asserir, que pouco sobra de tal redidade que
ndo estgja contemplada ou mesmo jungida a teméatica em
foco. Ademais, se € fato que o tema abrange grande parte
do contetido do chamado direito coletivo, ndo ha também
de senegar queacomplexidade eimportanciadetal andise
s80 manifestas, na medida em que ordenamentos juridicos
legais de cada pais, reguladores da questéo em suas mais
variadas formas, sdo visivelmente influenciados ou plas-
mados pela realidade social, politica e econdmica. Tanto
assim &, que uma nagdo nao é reconhecida pela comunida-
deinternacional como verdadei ramente democrética, senéo
elenca em sua Carta Politica como direito fundamental a
liberdade sindical?, ou noutro dizer, o respeito a liberdade
sindical é parametro deafericdo deum sistemajudaboraista
democrdtico; nesta esteira, ressalte-se elucidativa exposi-
¢do de Antonio Baylos® quando traz a tona a questéo sin-
dical naépocado franquismo, realidade politicae socia de
uma época espanholaque ndo difere, em esséncia, de peri-
odos autoritarios em outras nagoes, como inclusive o Bra-
siI® ou Portugal, em épocas ndo muito distantes:

“ El franquismo, em efecto, mediante el concepto
fascistizante de nacionalsindindicalismo, aboli6 la
libertad sindical y € derecho de huelga sustituyéndolo
por uma ideologia de intereses unitarios que
englobaba em um mismo organismo burocrético — la
Organizacion Sindical Espafiola, vulgarmente —

*  Juiz do Trabalho Substituto. TRT da 6* Regi&o.

conocida como & Sndicato Vertical — los intereses
de empresarios y trabajadores — econémicos y
sociales em la terminologia de la época — bajo la
tutela intevencionista del Estado, (...). La activad sin-
dical estaba estrictamente prohibida y la huelga fue
considerada como umcrimen‘delesapatria’. El mero
hecho de afiliarse a um sindicato constituia um deli-
to de asociacion ilicita penado com céarcel.”

A respeito da autonomia privada coletiva é cabivel
dizer, serindiscutivel arelevanciadamesmaparaaperfei-
tacompreensdo do Direito Coletivo. Neste universo, ruti-
la a chamada negociacéo coletiva, responsavel pela tdo
perseguida autor-regulamentacgo do mundo do trabal ho,
fornecendo a garantia da autonomia dos interesses priva-
dos. N&o ha como negar que a idéia da chamada autono-
mia coletiva é o diferencial do direito coletivo, € a pedra
de toque que faz discrepar tal ramo juridico dos demais
existentes no direito; sem embargo, é o fundamento maior
da construcdo dogmética do direito sindical“.

Soterrando qualquer ddvida acerca da complexidade
e importancia do tema, bastaria mencionar o realce que a
Organizag&o Internacional do Trabalho concede ao mes-
mo. Neste contexto, tem-se a Convencéo Coletiva87, que
trata da liberdade sindical, protegéo ao direito do obreiro
sindicalizar-se, direito de constituicdo de organizactes
sindicais e garantias de funcionamento das mesmas; bem
como a Convencdo 98, que dispde sobre o direito de
sindicalizac&o e negociagdo coletive’.

1  Umberto Romagnoli, Revista de Derecho Socia n.° 14(2001), p4g. 10, Conferéncia inaugural da X edicdo do Curso de Expertos L atino-americanos em
problemas de trabalho e das relagdes industriais, havendo a colaborag@o das Universidades de Bolonha e Castilla— La Mancha, de 11 a 22 de setembro.

2 Anténio Baylos, Sindicalismo Y Derecho Sindical, pég. 05.

3 Com o presidente Getulio Vargas no poder do Brasil, ocorreram vérias reformas, dentre elas a criagdo do Ministério do Trabalho, tendo-se, em 19.09.31, a
institui¢&o por Decreto, da organizagdo sindical corporativo (DL n.° 19.770), nesta o Estado dizia os representantes do patronato e traba hadores, além de se

prever a unidade sindical.

4 Manuel Carlos Palomeque Lopez e Manuel Alvares de La Rosa, Derecho Del Trabajo, pag. 294.
5  www.oitbrasil.org.br/libsind; Organizag&o Internacional do Trabalho - escritério no Brasil
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Conforme dito acima, a abrangéncia que o tema pos-
sui contempla grande parte do direito coletivo, também
chamado de direito sindical®, e neste norte, este sistema
de normas faz regular as relagfes entre os sindicatos e 0s
demais atores do mundo do trabalho (empresas, sindica-
tos patronais, associagdes patronais e entidades da ad-
ministracéo publica). Assim sendo, paraque se tenhauma
razoavel idéia dos institutos em debate, impende, ainda
gue de forma perfunctdria, tratar dos seus protagonistas;
desenvolvendo uma abordagem que transcenda o aspec-
to meramente normativo.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Da importancia dos sindicatos

Etimologicamente a expressdo sindicato decorre do
termo grego “sindicos’, significando a pessoa que tinha
como atividade a ser exercida, arepresentacdo de interes-
ses de grupos de individuos. Historicamente, porém, é
sabido que o sindicato € uma forma de organizacdo dos
trabalhadores, originaria da Inglaterra, face ao desenvol-
vimento da revolugdo industrial naquele pais. Destaque-
Se que a primeira associacdo internacional de trabalhado-
resfoi fundada em Londres, em 1864. Sem dlvida, que a
histéria sindical possui umaintrinseca ligagdo com o de-
senvolvimento do capitalismo, vindo os sindicatos a ver-
dadeiramente aparecer, em defesa de direitos dos obrei-
ros, nas lutas de classe, na passagem do mundo artesdo,
da manufatura, para 0 mundo industrial moderno. E de
igual maneira induvidoso que, sob o aspecto
organizacional, os sindicatos funcionam através da uni&o
ou coesdo dos trabal hadores, na medida em que possuem
como escopo maior uma melhoria das condigdes para o
exercicio do trabalho. Nao ha também de se olvidar queo
desenvolvimento sindical se deu de forma ndo equanime
nos V&rios paises, mormente na transformagéo do sindi-
cato corporativo para o industrial, valendo ressair, que,
guanto maisretardado o processo deindustrializacgo, mais
lento foi 0 surgimento do sindicato nos moldes atualmen-
te concebidos.

De maneira sintética, podem-se definir os sindicatos
como organizacdes de pessoas fisicas ou juridicas que
tém como fim maior apréticadasrel agdes delabor”. E bem
verdade, que esta definicdo ndo se coaduna com aqueles
paises que possuem ordenamento juridico que conside-
ram aliberdade de atuac&o sindical como atributo exclusi-
vo dos trabalhadores; caso especifico da Espanha — vide

arts. 7 e 28.1 da Constituicgio Espanhola, certamente em
face anotériaassimetria darelagéo capital-trabal ho, con-
siderando-se 0 exercicio daliberdade sindical como espé-
cie de defesa dos obreiros, cabendo assim aos empresari-
0s, a defesa de seus interesses, via associagfes. A des-
peito da existéncia de diferencas relativas a titularidade
do direito de“sindicalizacdo” ; neste expor, procuraremos
tratar dos sindicatos sob o prisma, fundamental mente, dos
trabalhadores, isto por questdes metodoldgicas, quando
se verifica no mundo moderno ser comum que as organi-
zagOes sindicais tratem destes. Tem-se ainda, em nosso
entender, como elemento dirimente nafeitura destaandli-
se, a proépria histéria do movimento sindical,
umbilicalmente ligadaao movimento obreiro.

Feitos tais registros, certo é que aspectos essenciais
do mundo do sindicato, importantes no exercicio daliber-
dade sindical, precedem a sua regulagéo e funcionamen-
to, havendo, desta forma, de serem ressaltados. Neste
sentido, Baylos® menciona dois elementos que antece-
dem ao momento daregulacdo normativasindical. Em pri-
meiro lugar trata da “extra-estatalidade” do sindicato,
guando observa a tensao existente entre o sindicato com-
preendido como movimento social e cultural, anteceden-
do e se contrapondo a normatizagdo, tudo isto, funda-
mental paraainclusio e prevalénciadaliberdade sindical
nas constitui¢cdes modernas, sob a designacdo de direi-
tos sociais. Em segundo lugar, o dito autor, externaares-
peito dachamada“ conflitividade socia”, que permeiatodo
o direito do trabalho, mormente o Direito Sindical, por-
qguanto tratar de relagdes que abrangem poder e
desnivelamento socioecondmico.

2.2Da relagéo entre liberdade coletiva e a autonomia
sindical

Em verdade, acaracteristicada conflitividade social”
na atuacdo dos sindicatos, ou mesmo, em termos
dialéticos®, do exercicio do contrapoder em relacdo aos
patrdes é resultado de um processo histérico/social de
formacé@o dos organismos sindicais, decorrente da
necessidade de associacdo coletiva dos trabalhadores
ante a0, normalmente, maior poderio daparte empresarial .
Outrossim, sendo os sindicatos organizagdes que existem
para a defesa e promocao dos interesses dos
trabalhadores; naquelas hipoteses, nas quais certos
interesses dos obreiros na relagdo de trabalho venham a
ser contrariados ou mesmo atingidos; os sindicatos, nos
limites legais, com supedaneo na liberdade sindical,

6 Manuel Carlos Palomeque Lopez e Manuel Alvarez de La Rosa, obra citada, pag. 293, considera a expressao Direito Sindical mais adequada cientificamente

que o termo Direito Coletivo.
7  Henrique Macedo Hinz, Direito Coletivo do Trabalho, pag. 32.

8  Com lastro nos arts. 7° e 28.1 da Constituicao da Espanha, o Tribunal Constitucional deste pais, vem considerando que a liberdade sindical é algo exclusivo

dos trabalhadores assalariados e similares.
9  Anténio Baylos, obra citada pég. 05.

10 Hadecisdo do Tribunal Constituciona Espanhol nestes termos, apud Manuel Carlos Palomeque Lépez e Manuel Alvarez de La Rosa, obra citada, pag. 295;
“No puede olvidarse, en fin, que los sindicatos se hallan objetivamente em uma posicién dialética de contrapoder respecto de los empleadores y la defensa de
sus objetivos no se basa em formulas de contraposicion de intereses o de colaboracion, sino de autodefensa(SSTC 134/1994 y 94/1995).
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atuardo na defesa daqueles, negociando, pressionando
ou mesmo capitaneando medidas que levem ao conflito
com o patrdo. Logo, achamadaliberdade sindical externa
€ exercida através da autonomia negocial ou autotutela
dos interesses coletivos, tendo-se como manifestacéo
mais comum, festejada e até mais emblematica; a
negociacdo coletiva. Noutro dizer, o direito de negociar
coletivamente tem como causa a existéncia e respeito a
liberdade sindical, com reconhecimento de tal faculdade
pelo direito posto. Concedendo luzes edirimindo davidas,
mencionem-se as|i¢des do estudo produzido por Umberto
Romagnoli:;

“ Como se suele verificar em los sistemas juridicos
maduros, ‘liberdade sindical’ es uma férmula lin-
guistica abreviada de la que nadie podia sospechar
su exuberancia semantica. La liberdade sindical
engendra el derecho a regular las condiciones de
trabajo mediante la negociacion colectiva y el
derecho a condicionar su dindmica recurriendo a
la huelga. Engendra el derecho al pluralismo
organizativo y concurrencial a la vez que el derecho
al autogobierno del mismo. Engendra el derecho de
los individuos a gjercitarla (la asi |lamada liberdad
positiva) junto a la de no gjercitala(liberdad nega-
tiva) y los derechos del sindicato a la vez que los
derechos de los representados dentro del sindicato
y respecto de él.”

Por todo o0 aduzido acima, compreende-se arazao das
Constitui¢gdes modernas serem explicitas quanto ao tema,
tratando tanto a liberdade sindical como autonomia cole-
tiva privada como garantia fundamental dos trabal hado-
res, sendo relevante expender, que, atualmente, a tendén-
cia sdo as Cartas Politicas disporem sobre direito coleti-
vo, devendo-se mencionar, atitulo ilustrativo, como pio-
neiras, a Constituicdo Mexicana (1917) e a Constituicao
deWeimar (1919). Nestaalhetade compreensdo, tem-seo
festgjado autor uruguaio Oscar Uriarte, que procuraclas-
sificar as Constitui¢cdes conforme o respeito a liberdade
sindical, classificando-as como abstencionistas ou de
autonomia privada pura, quando ha omissao legal sobrea
tematica (v.g. Inglaterra); intervencionista, quando a le-
gislacéo reguladora é vasta (paises da América Latina,
v.g. Brasil) eem model os socialistas (antiga Unido Sovié-
tica) de notdria repressdo'?. No Brasil, apesar de sensi-
Vels avangos com a constitucionalizagdo de direitos so-
ciais, aliberdade sindical ndo chegou com a necessaria
amplitude. Apesar do assente no art. 8° da Carta Maior,
tem-se candentes resquicios da época corporativista, ou
sgja, deatrelamento dos sindicatos ao poder publico, como,
por exemplo, aexisténciadoimposto sindical. NaEspanha,

11 Umberto Romagnoli, obra citada, pag. 18.

12 Amauri Mascaro Nascimento, Compéndio de Direito Sindical, pags. 111/114.

13 Amauri Mascaro Nascimento, obra citada pag. 114.

como parcia mente mencionamosacima, sualel Maior trata
da questdo, devendo-se destacar no seu art. 7°, preceito
no qual torna claro o antagonismo conceitual entre sindi-
cato e empresariado, jano art. 28.1 damesmalLei Maior,
regula-se o direito de sindicalizag&o, tratando generica
mente do mesmo, embora, j& prenuncie restricdes aos mi-
litaresem lei especifica, e por fim, no art. 37 ondeaCons-
tituicdo Espanhola garante o direito de negociacao coleti-
va do trabalho e aforga vinculante do pactuado. Nalté&
lia®, naCongtitui¢do vigente (1948) tem-seum sindicalismo
sem qualquer amarra, sem interferéncia de cunho autori-
tario estatal, sendo, pois, livre a organizagéo dos sindica-
tos; vide art. 39.

Constata-se, portanto, a inequivoca relagéo entre a
liberdade sindical e aautonomia privada coletiva, apesar
de serem ingtitutos diferentes. Como bem realca Maria
Sepulveda Gémez, “ el hecho de que la liberdad sindical
tenga hoy el caracter de derecho, no oculta su naturaleza
esencial deinstrumento de autotutela ...” 4. Entrementes,
até mesmo para melhor conceber tal relacdo hé de se de-
ter, de forma separada, ainda que apenas por questdes
metodol dgicas, os institutos em debate.

2.3 Da liberdade sindical

E indiscutivel que o ser humano possui como uma
das suas caracteristicas maisinerentes o gregarismo; nesta
concepcado, ha de se sobrelevar a existéncia dos diversos
tipos de associagoes de individuos ao longo dos tempos.
Entrementes, cada espécie de associacdo guarda caracte-
risticas decorrentes do meio no qual foi criada, bem como
pelafinalidade que amesmapossui. Neste contexto, claro
esta que a criagdo dos sindicatos teve como escopo a
defesa dos interesses dos trabalhadores em meio ao sis-
tema capitalista. Deste universo, ndo se pode relegar ao
oblivio que o sindicalismo aparece como movimento de
lutas no meio laboral, da busca pela conquista de direitos
paraaclasse obreira. Assim sendo, para o exercicio detal
defesa de direitos ou de suas fungdes, o sindicato neces-
sitadeliberdade. Estaliberdade contempla, além de medi-
das protetivas, também medidas catalisadoras, seja no
plano individual quanto coletivo para o perfeito desen-
volvimento da atividade sindical.

E de bom alvitre ressaltar que ja no preAmbulo da
Parte X1 do Tratado de Versalhes, fez-se constar nos tex-
tos constitucionais da OIT a afirmagdo do principio da
liberdade sindical. Principio bésico, constantesdo art. 427,
dispunha sobre o “direito de associacdo em relacdo a to-
dos os objetivos, tanto para os assalariados como para
0s empresarios’. As normas internacionais de maior im-
portancia concernente ao tema, neste &mbito, como acima
dissemos, séo as Convengdes n. 87 e a 98.

14 Maria Sepllveda Gémez, Los Médios de Protecion de La Libertad Sindical, pég. 24.
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Da Conveng&o n.° 87, aprovada em 1948, em confe-
réncia realizada em S8o Francisco(EUA), cabe destacar
os arts. 2° e 3°. No art. 2° da Convencéo tem-se a consa-
gracdo da liberdade individual e coletiva em sede sindi-
cal, além de se preceituar acerca da liberdade de
autorganizacdo dos sindicatos. Jano art. 3° tem-se como
guestdo maior assegurar as entidades sindicais o direito
de elaborarem seus estatutos e regulamentos administra-
tivos, além de se prever, com liberdade, aeleicdo dos seus
dirigentes. Mencione-se, ainda, que ao longo dos seus
artigos a Convencdo regula, dentre outros temas, 0 da
ndo intervencdo da autoridade administrativa na entida-
desindical, o danéo filiagao dos sindicatos as federagdes
e confederagdes, da permissibilidade quanto a exclusdo
da incidéncia da mesma nas forgas armadas e a policia,
além deregistrar no art. 10 que aorganizagdo sindical tem
como fim a defesa dos interesses dos trabalhadores e
empregadores.

Quanto a Convencdo n. 98, pode-se asseverar, sob
umavisdo simplista, ser ela complementar da Convencao
n. 87, regulando o direito de sindicalizag&o e da negocia
¢&o coletiva. Em tal Convencéo, proibe-se aexisténciade
sindicatos “amarelos”, ou seja, aquelas entidades
classistas de trabalhadores financiadas ou mantidas pe-
los empregadores, cooptados, que, sem divida, atuariam
como titeres dos empregadores, pelo poder que estes de-
teriam sobre aqueles.

Repisemos que a liberdade sindical vem sendo,
modernamente, reconhecidacomo direito fundamental. O
prestigio que a mesma ostenta € inconcusso, havendo
previsdes nas Constitui cBes de diversos paises, bem como
conforme acima salientado, no plano internacional. Isto,
porém, ndo empanaou retira a dificuldade que envolve a
funcionalidade do bem juridico denominado liberdade sin-
dical, isto porque amesmatem suarazéo de ser nadinami-
cadadefesadedireitos, atuando numaéreaextremamente
conflituosa; qual seja, 0 mundo do trabalho. Mais uma
vez recorremos as palavras de Luca Romagnoli®, quando
assinala, com grande sensibilidade:

“ Em suma,solo cuando y donde todos los significa-

dos ocultos de la liberdad sindical salen a la luz, se
entiende la dificultad extrema de manternelos jun-
tos. La libertad sindical no ha logrado ganarse la
reputacion de uma madre a la que se reconoce la
virtude de saber tratar a sus numerosos hijos de for-
ma ecuanime. Se asemeja masa umpoliedro del que,
si tuvieramos el capricho de imprimirle um movi-
mento rotatério, podrimaos descubrir no sin
sorpresa su irregularidad congénita.”

Aprofundando-nos um pouco mais, no afa de de-
monstrar adificuldade rel atadano excerto doutrinario aci-

15 Umberto Romagnoli, obra citada, pag. 18.

16 Maria Sepllveda Gémez, Los Médios de Protecion de La Libertad Sindical,

ma, partindo-se da premissa que a atuagéo dos sindicatos
nada mais é que a persecucdo dos interesses dos traba
Ihadores, ainda que aliberdade sindical sgjareconhecida-
mente um direito, ndo se pode deixar de conceber a sua
natureza de meio ou forma de atuacéo de autotutela cole-
tiva, propiciando a faculdade de resolver conflitos entre
particulares, sem a ingeréncia estatal, ou sgja, além dos
ordenamentos legais ou fora dos mecanismos estatais de
protecdo ao direito. Neste norte, expressa-se brilhante-
mente a mestra espanhola Maria Sepulveda Gomes'®, ao
demonstrar que com o protagonismo daautonomia col eti-
va, em consonancia com o modelo democrético das rela-
¢Oeslaborais, aliberdade sindical configura-se mais como
uma liberdade do que como um direito, no sentido técni-
co-juridico. A citada mestra explica que os meios estatais
de prote¢éo da liberdade sindical ndo podem se confun-
dir com a liberdade configurada e atuante quando da
instrumentalizag&o da autotutela. Caberia, porquanto, em
seu sentir, ao Estado naquelas hipdteses de autotutela,
de abster-se, por outro lado, nas questdes atinentes a
condutas anti-sindicais, que abarcam aliberdade sindical
em s mesma, 0 Estado seria a esfera competente para
resolvé-las, pois restaria impossivel normas autdbnomas
dirimirem questdes que a elas se contrapdem.

Nota-se, pois, com base em toda a exposi¢do acima,
ser inconcebivel compreender, atualmente, a liberdade
sindical, sob uma visdo reducionista, na qual se tivesse
como objeto de analise, meramente o cardter associativo
dostrabalhadores— o direito de constituir ou de sefiliar a
algum sindicato. A liberdade sindical ndo pode ser com-
preendida apenas como o reconhecimento legal da pos-
sibilidade de fundag&o e reconhecimento do sindicato,
afinal, como ressaltaMascaro, diferentemente pensar, seria
conceber, por exemplo, que Estados totalitérios, que nas
suas legislacbes permitem a criagéo de sindicatos, sem o
respeito aautonomiasindical, fossem dotados da liberda-
de sindical. A liberdade sindical €, sem dlvida, instituto
multifacético, sendo, pois, dedificil definicdo. Assim, evi-
tando-se maiores equivocos, entende-se ser salutar men-
cionar alguns dos varios pronunciamentos dos mestres
sobre o0 tema.

Paloméque-Lopez e De La Rosa'” em obra citada as-
sim definem o instituto:

“Lalibertad sindical [ €l derecho delostrabajadores
afundar sindicatosy a afiliarse a los de su eleccion,
asi como el derecho de los sindicatos al ajercicio
libre de las funciones que les son atribuidas consti-
tucionalmente para la defensa de los interes del
trabajo asalariado] constituye, ciertamente, uma de
las piezas fundamentais del sistema de relaciones
laborales préprio dés Estado social y democratico
de derecho (arts. 1.1y 9.2 CE)”

17 Manuel Carlos Palomeque L6pez e Manuel Alvarez de La Rosa, obra citada, pag. 294.
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Sobre a questdo, também se tem o escolio de Anténio
Ojeda Avilés'® que de forma simples e objetiva define o
instituto:

“ el derecho fundamental de los trabajadores a
agruparse establemente para participar em la
ordenacion de las relaciones produtivas’

Ou ainda, Otavio Bueno Magano, que assim conceitua
aLiberdade Sindical*:

“E o direito dos trabalhadores e empregadores de
nao sofrerem interferéncias, nem dos poderes publi-
cos nem uns em relacéo aos outros, No processo de
se organizarem, bem o de promoverem interesses
proprios ou dos grupos a que pertencam’” .

Dentro deste diapasfo, considera-se que a liberdade
sindical éformada basicamente por trés elementos funda-
mentais: sindicalizac&o livre, autonomia sindical e
pluralidade sindical; dai, autoresitalianos, tal qual Santoro
Passarelli, definirem-nacomo liberdade compl exa®.

A respeito da sindicalizac&o livre é evidente que tal
idéia se consubstancia no que acima chamamos de
gregarismo, da tendéncia que tem o individuo de convi-
ver com seusiguais, enfim, de se associar. Se é certo que
a liberdade sindical ndo pode ser observada apenas sob
tal Gtica, também é indiscutivel, expondo-se de maneira
bem simplista ou reducionista, que o sindicato nada mais
€ que exercicio do direito de associagéo, no caso, dos
colegas de profissdo ou oficio. Assim, como bem diz,
Mascaro?, neste ambito trabalhista, aliberdade sindical,
“ caracteriza-se como o reconhecimento, pela ordem ju-
ridica, do direito de associagéo sindical, corolario do
direito de associacdo.” Cabe, porém, esclarecer, que ndo
se podeidentificar o direito de associagdo paracom liber-
dadesindical deformaintegral, estaéespéciedaprimeira.

Odireitodesindicadizar-seéindividual, éfaculdadea
ser exercidaou ndo por seu titular, conforme expressdo da
ordem juridicavigente. Deverd, pois, o trabalhador filiar-
se ao sindicato de formallivre, soberana, sem sofrer qual-
quer coacdo paratal. No Brasil, j& se pode encontrar ga-
rantias legais que asseguram ou sustentam a livre atua
¢do sindical do obreiro; tais como a expressa mengéo de
livreassociago doart. 8°inc. V daCarta Politica; avedagéo
da dispensa sem justa causa do dirigente sindical, vide
art. 8%, inc. VIl daCartaConstitucional, ou ainda, agaran-
tia de intransferibilidade do dirigente sindical preconiza-
dano art. 543 da CLT. Nesta linha de concepgéo, tém-se
diversos textos normativos da OIT, cabendo novamente

18 Weverson Viegas, Liberdade Sindical, www.jus2.uol.com.br
19 Weverson Viegas, Liberdade Sindical, www.jus2.uol.com.br

20 Mozart Victor Russomano, Principios Gerais de Direito Sindical, pdg. 65.

21 Amauri Mascaro Nascimento, obra citada pag. 140/141.
22 Weverson Viegas, Liberdade Sindical, www.jus2.uol.com.br
23 Mauricio Godinho Delgado, Direito Coletivo do Trabaho, pag. 47.

destacar a Convenc&o 98 e a 135 que trata da protecéo de
representantes dos trabalhadores.

E notdrio, assim, que aliberdade de filiagio hade ser
encarada sob aforma positiva e negativa, aprimeirasob a
possibilidade de filiac&o a entidade sindical e a segunda,
sob a perspectiva, de ndo sefiliar aqualquer érgéo sindi-
cal. Obrigar alguém a se filiar é negar o dito direito. E
também inegéavel que ainjuridicafiliacéo sindical obriga-
toria, inibidorado livre direito de sindicalizacéo, pode-se
dar sob duas formas: a primeira quando advinda do Esta-
do, decorrente de norma legal, e a segunda, originéria da
propria classe obreira, conforme previsdes em normas
coletivas, denominadas de clausulas de exclusdo.

As cléusulas de restricdo ou exclusdo, nascidas nas
convengdes nos Estados Unidos da América, posterior-
mente espraidas nas legislacbes de diversos paises, po-
dem-se referir a negativa do ingresso do trabalhador no
sindicato, como também a separacéo do trabalhador do
Orgdo classista. As de exclusdo de ingresso, como a pré-
pria expressdo denota, tém como objetivo obstar o aces-
so dos trabalhadores ndo sindicalizados as empresas
(closed shop), valendo frisar, que estas clausulas restriti-
vas de ordem obreira, receberam como repostas da parte
patronal, algumas agdes ou medidas, também limitadoras
da liberdade sindical, tais como, a de ndo contratacdo de
empregados sindicalizados (open shop), deexigir dostra-
balhadores 0 compromisso destes ndo sefiliarem aos sin-
dicatos (yellow dog contract), ou ainda, foram criados
sindicatos pel o meio empresarial, vulgarmente denomina-
dos de “fantasmas’, os quais tinham como fim o enfra-
guecimento das legitimas entidades sindicais. Acercade
medidas de tal estirpe, a Corte Européia dos Direitos do
Homem, em 1981, jaafirmou asuailegitimidade?.

Quanto aautonomiasindical, em verdade, estasignifica
o fato de o sindicato ndo ser submetido aqualquer dirigismo
gue tenhaorigem estranhana sua propriaorganizacéo. Nada
mais €, portanto, que a prevalénciado “ principio da autono-
miado sindicato”. Acercadele, tem-se aspalavras do mestre
mineiro Mauricio Godinho?, extirpando dividas.

“Tal principio sustenta a garantia de autogestdo as
organizagdes associativas e sindicais dos trabal ha-
dores, sem interferéncias empresariais ou do Esta-
do. Trata ele, portanto, da livre estruturacéo inter-
na do sindicato, sua sustentacdo econdmico finan-
ceira e sua desvinculacéo de controles administra-
tivos estatais ou em face do empregador.”

A limitagdo da autonomia sindical, conforme vimos
nacitacdo doutrinariaacima, poderd sofrer restricbes com
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as mesmas origens, ou sgja, através dos 6rgados sindicais
ou do Estado. Em relacéo ao meio sindical, isto sedéatra-
vés da atuacdo dos orgaos superiores (v.g. federagdes e
confederacdes) em detrimento dos 6rgéos de grau
inferior(sindicatos), desprezando-se, assim, os 0rgaos de
base, que sfo a razdo da existéncia do sindicalismo. O
Estado podera intervir na atividade sindical, até porque
nenhum direito é absoluto, editando normas juridicas re-
guladoras, desde que respeitando determinados limites,
valendo lembrar, como diz Baylos, que os sindicatos tém
como caracteristicainerente“laconflictividad socia”, que
medidas estatais, ndo poderdo ser tomadas para diminuir
as prerrogativas sindicais, sob o desgastado e palido ar-
gumento da necessidade de seguranca interna ou de or-
dem publica. Em expressdo que define e delimita o que
venha a ser a autonomia sindical, podemos novamente
recorrer asli¢des do mestre Russomano?, quando expende
quetd instituto pressupde: o direito de criacdo de entida-
dessindicais; o direito de liberdade na organizag&o inter-
na, ou noutro falar, na confeccéo do seu Estatuto; funci-
onamento livre sem ingeréncia externa de qualquer or-
dem, e por fim, o direito de formacdo de associagdes em
nivel superior.

N&o ha dividas que a autonomia organizacional, de
gue deve ser detentor o sindicato, é peca fundamental na
sempre intrincada relacdo capital e trabalho. Tal questéo,
ou sgja, aformade organizagao dos sindicatos, sem ddvi-
da, va refletir na atuagdo dos mesmos, mormente, nas
negociagdes ou no exercicio da autonomia coletiva. A or-
ganizacdo sindical funcionacomo vigamestraque dasus-
tentaculo a atividade a ser exercida pelo 6rgdo classista;
uma maformacao organizacional certamenteirdpropiciar
uma ma estruturagcdo do sindicato e por consequéncia
umamaatuacdo do mesmo. Neste caminho, instamencio-
nar como componente fundamental desta autonomia a
redacéo dos Estatutos, a lei interna regente dos sindica
tos. Dela, poder-se-aextrair se hd democraciainternanos
ditos érgéos sindicais, se estas possuem verdadeiros fun-
damentos para bem atuar em defesa dos interesses da
coletividade que representa. Com uma boafeitura de Es-
tatuto, grande passo sera dado na concretizagdo da de-
mocracia interna sindical, com o competente controle e
fiscalizag8o dos atos da diretoria da entidade.

Calhaaindadizer, que aliberdade organizacional con-
templa a questéo atinente a unicidade ou pluralidade sin-
dical. Tal tema envolve a possibilidade de numa mesma
area geogréfica serem criados e funcionarem mais de um
sindicato, representando pessoas que poderiam perten-
cer aapenas um grupo ou entidade sindical. Na unicidade
sindical, visivelmente, ha a redugéo da liberdade, na me-
dida em que a opgdo do obreiro resume-se aingressar ou
nado no unico sindicato representante da coletividade que
faria parte. Diferentemente sucede quanto a pluralidade

24 Mozart Victor Russomano, obra citada, pag. 65
25 Amauri Mascaro, obra citada, pag. 149.
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sindical, isto porque, ao se admitir que no mesmo lugar
determinada coletividade profissional sgja representada
por vérios sindicatos,o trabalhador podera se definir por
qual melhor Ihe convém, utilizando critérios por ele esta-
belecidos. No Brasil, apesar da evolucgdo verificada pela
vigente Constituicéo Federal, naqual esté4 previstaa fun-
dacdo de sindicatos livremente, sem licenca estatal, ou
mesmo, pela proibi¢do do poder publico interferir ou in-
tervir na organizacdo sindical, proibe-se a existéncia de
mais de um sindicato numamesmabaseterritorial, no caso
0 municipio, mantendo-se araiz fascista corporativaitali-
anafulcradano conceito de categoria. O paradoxo € mani-
festo, pois se a Lei fundamental do Brasil possibilita a
implantacdo de elementos tipicos da liberdade sindical,
sem a nefastainterferéncia do Estado, por outro lado, se-
gue o superado modelo corporativo, com a manutencdo
da unicidade, inibindo a plena autonomia sindical.

Mascaro, de forma contundente se atém sobre a
questao:

“ O ordenamento juridico que nao faculta as pesso-
as decidir pela entidade que querem que as repre-
sente é, sem dlvida, autoritario e com fortissimos
tracos restritivos da liberdade sindical. Nesse caso,
0 autoritarismo estd na auséncia da escolha, proé-
pria dos regimes de unicidade legal. Logo, s6 have-
ra, nessa perspectiva, liberdade sindical onde e
qguando a lei se abstiver de interferir na livre opgéo
dos representados.”

Tema fundamental ainda a ser analisado nesta
exposi¢do acerca do pluralismo sindical é a definicéo do
guevem aser 0 sindicato maisrepresentativo dacategoria,
isto porque, sem a nefasta unicidade, existe uma
concorréncia pelo mesmo espaco de representacéo entre
os trabalhadores. Para se ter uma idéia da magnitude de
tal discussdo a OIT, no art. 3° de sua Constituicéo,
estabel ece que os delegados e conselheiros técnicos ndo
governamentais a Conferéncia “ devem ser designados
pelos respectivos governos de acordo com as
organizagdes mais representativas de empregados e
trabalhadores, respectivamente, sempre que estas
existam” . Atualmente os véarios ordenamentos legais
existentes nos quatro cantos do mundo possuem critérios
definidores de representatividade, até mesmo pela
necess dade de té-los no funcionamento sindical. AOIT e
0 Tribuna Europeu de Direitos Humanos ndo fecharam
guestdo quanto ao tema, permitindo qualquer um, desde
que objetivo e ndo discriminatério. E certo que diversos
fatores existem para se definir qual o sindicato mais
representativo. Sem embargo, o critério maisaceito, como
definidor, € do nimero defiliados, emboraexistam outros,
tais como, a antiguidade, experiéncia, montante das



contribuicdes e independéncia em relacdo ao empregador.
Nodireito Francés, em 1950, foram estabel ecidos oscritérios
de avaliacdo para afericdo geral de representatividade
sindical naquele pais, tendo-se como o primeiro, 0 nimero
de associados, seguido de volume de contribuic¢des
arrecadadas, tempo de existéncia do sindicato,
independéncia de comportamento, para por fim, ter-se até
mesmo como trago distintivo a atitude patridtica na época
da ocupagdo alema?®. Na Espanha adota-se um sistemaque
se denominacomo “maior representatividade”, previsto na
LOLS, combasenamaior presencado sindicato naredidade
laboral espanhola, assm como, na capacidade de fazerem
os trabalhadores seguirem aquela especifica entidade
laboral. No referido pais ibérico tem-se uma construcéo
legidativa consubstanciada em trés tipos de organizagbes
sindicais: sindicatosem nivel de Estado, Sindicatosem nivel
de Comunidade Auténoma, além dagueles em universo
territorial e funcional especifico. Tais niveis provocam a
criagdo de direitos e fungdes diferenciadas. De forma
bastante resumida, pode-se dizer que a Espanhatem como
critério definidor darepresentatividade sindical achamada
“audiencia electora”, consubstanciado no modelo dua de
representacdo dos traba hadores nas empresas.

Ainda sobre a liberdade sindical, ndo se pode deixar
de mencionar, a precisa nogéo apresentada pelo profes-
sor Antonio Baylos”, quando, dentre outras quest8es,
expbe, sob outra 6tica, embora com pontos de contato
com a andlise acima, como sempre de forma admiravel,
acerca do ambito subjetivo e contelido do mencionado
direito.

Quanto ao aspecto subjetivo, o festejado autor, com
lastro no art. 28.1 da Constitui¢cdo Espanhola, que estipu-
laaliberdade para“todos’ se sindicalizar, considera que
tal expressdo em destaque, na verdade, refere-se aos tra-
balhadores como sujeitos de direito, embora, também
externe, que a compreensdo do termo deva ser realizada
de maneira larga, considerando todo agquele que realize
um servico ou traba ho para outrem, em troca de umare-
muneragdo, independentemente da natureza juridica do
liame que os una. Neste universo, inclui-se, evidentemen-
te, os funcionarios publicos, embora, com determinadas
limitagBes para algumas espéci es destes, cabendo ressair,
dentre outros, que sdo excluidos de sindicalizacdo na
Espanha os membros das For¢as Armadas, Guarda Civil e
Juizes.

Acerca do contetdo, o referido autor, acompanhado
em tal entendimento por autores da estirpe de Palomeque
L6pez e De LaRosa®, compreende que o direito de livre
sindicalizac&o pode ser classificado sob duas vertentes,
aprimeira sob a 6tica individual, e a segunda, sob uma
Visao coletiva. Quanto a primeira, a liberdade individual

sedivide em faces negativa e positiva. A positivacontem-
pla situacdes nas quais 0s obreiros sdo titulares na rela
¢80 que possuem com a entidade sindical que fazem par-
te, sendo detentores dos direitos a ele inerentes. Em ou-
tras palavras, € a garantia que qualquer trabalhador pos-
sui em poder formar um sindicato, por conseqliéncia, afi-
liando-se a0 mesmo, participando das atividades de tal
entidade. De outra banda, tem-se, também, a liberdade
sindical individual negativa, em mesmo plano dapositiva.
Tal liberdade constitui-se no respeito da vontade indivi-
dual do trabalhador, que devera ser exercido por escrito,
consoante previsto em norma coletiva de decorrente da
negociacdo. Esta expressdo negativa do trabalhador de-
corredaexpressapermissdo legal, naEspanhanoart. 11.1
daLOLS, naqua se prever a possibilidade de clausulas
nos Convénios Coletivos tratarem da compensacao eco-
ndmica aos sindicatos em decorréncia da pactuagéo de
conveénios coletivos.

A liberdade sindical, sob o plano coletivo, prende-se
ao conjunto de direitos ou facul dades que podem ser exer-
cidos pelo sindicato na condicéo de sujeito de direito.
Neste universo, segundo o ilustre autor logo acimamencio-
nado, a liberdade encamparia a autonomia organizativa,
bem como a possibilidade de atuacao.

A autonomia organizativa englobaria o direito das
organizagdes sindicais de confeccionar seus Estatutos
com 0s respectivos depositos e publicidade sem qual-
guer ingeréncia estatal, regulamentos, organizar sua ad-
ministragdo, programar suas atividades, além de partici-
par naformag&o ou filiarem-se as federagdes, confedera-
¢Oes e até entidades internacionais. Quanto as atividades
sindicais aserem realizadas, Anténio Baylos digressiona,
apos ressaltar que muitas delas restam reguladas como
direitos de maneira separada da liberdade sindical, po-
dendo-se mencionar: o direito anegociag&o coletiva, exer-
cicio do direito de greve, proposi¢éo de conflitos coleti-
vos e individuais, apresentacdo de candidaturas para a
eleicdo de comités de empresa, direito de reunido de reu-
nido sindical, direito de prote¢do aos representantes sin-
dicais, além da permissao dos sindicatos atuarem em pro-
cedimentos administrativos e judiciais.

2.4 Do Principio daautonomiasindical

Seguindo a linha expositiva adotada, inicialmente,
cabe tecer consideracdes acercado que vem aser “princi-
pio”. Os doutrinadores sdo unanimes em reconhecer a
dificuldade de se conceituar tal espécie de instituto®, de-
vendo-se ressaltar que o “principio” em estudo refere-se
especificamente arealidade do direito do trabalho, sendo,
pois, descabida qualquer andlise que viesse a extrapolar

26 Luiz Carlos Robortella, Unicidade Sindical e estabilidade dos dirigentes. Pontos criticos. Revista da Amatra 11, pag. 12.

27 Antonio Baylos Grau, obra citada, pag. 12/26.

28 Manue Carlos Palomeque Lopez e Manuel Alvarez de La Rosa, obra citada,

29 Eduardo Garcia Maynes, Introducion a Estudio del Derecho, pag. 212, apud, Américo Pla rodrigues, Principio do Direito do Trabalho, “afirma que “ deter-
minar o que deve entender por principios gerais do direito € uma das questdes mais controvertidas da literatura juridica’.
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este ramo do direito, “in casu”, o coletivo. Assim, a des-
peito das discussdes doutrinarias que envolvem o tema,
os principiostrabal histas caracterizam-se por serem linhas
gerais ou mesmo enunciados béasicos que fornecem fun-
damento as normasjuridicas em sedelaboral, além de atu-
ar de maneira supletiva na auséncia de leis, gjudando,
também na interpretacdo destas®. E o caso.

A respeito do termo “ autonomid’, 0 mesmo € originario
do grego (autos+nomos), que na verdade, representa a
faculdade de governar asi préprio ou dar leisasi mesmo
81, Ja quanto a expressdo “autonomia coletiva’, esta
representa instituto fundamental no direito do trabalho, é
elemento bésico a ser considerado nas rel agdes coletivas,
gue permite, inclusive, a visualizagdo do poder que
possuem os atores sociais na composi¢ao de conflitos,
guando da defesa dos interesses daquel es que representa.

N&o menos importante € pontuar as diferencas entre
0 que vem a ser autonomia privada, da vontade, coletiva
e aindapublica. De pronto, cabe dizer, que consideramos
inexistir qualquer dessemelhanca entre a chamada
autonomia da vontade e a autonomia privada; s8o termos
sinénimos, concebidos sob o prismado individualismo e
adotados no direito do trabalho. Quanto a diferenciaco
entre o que vem a ser individual e coletivo, nota-se que o
primeiro trata da consecugdo da pessoa singularmente
concebida, enquanto a expressdo coletiva fornece uma
idéia de conjunto ou grupo. Por fim, é importante
diferenciar aconcepgéo do que vem aser privado coletivo
epublico. Nestatltimaconcepcao, visuaiza-se o interesse
tipicamente do Estado e de pessoas juridicas publicas,
gue se expressam, invariavelmente, através de atos
unilaterais, diferentemente dos atos privados coletivos
decorrentes de negdcios juridicos que contemplam
interesses de um grupo de pessoas e ndo da totalidade da
sociedade.

De outra banda, a teoria da autonomia coletiva,
inquestionavelmente, teve como centro desenvolvimentista
e irradiador a doutrina italiana, contrapondo-se ao
corporativismo que vigeu naguele pais entre 1920 e 1940.
Giulliano Mazzoni sobre aautonomiasindical assinalaque
amesmase confunde com o direito sindical, encarado néo
de umaformaindividualista, da pessoa associar-se ou ndo
as entidades sindicais, mas sim, sob uma viséo de grupo®.
E imperioso assinalar que a autonomia coletiva, além de
compreender a competéncia negocial, aspecto se suma
importéncianasrel agies coletivas, inclusive, sendo questéo
nuclear abaixo abordada; contempla também a autonomia
organizativa, explicitadaacima, que, em sintese, compreende
a possihilidade dos sindicatos elaborarem seus estatutos e
normas internas; a autonomia administrativa, decorrente
das entidades sindicais poderem eleger seus dirigentes e

30 Américo Pl4 Rodrigues, obra citada, pags. 16/17.

exercer livremente a administracdo; além da autotutela,
albergando em tal prerrogativa o reconhecimento do érgéo
obreiro de possuir e utilizar melos de luta para a resolugéo
dos conflitos coletivos, tal como 0 movimento paredistaa
ser deflagrado. O principio daautonomiacoletiva, portanto,
teria como fungdo primordia a garantia dos interesses
coletivos dos grupos, até porque a ordem juridica estatal
concede a estes a possibilidade de defenderem e até
regularem os interesses da coletividade, devendo-se
novamente repisar que a autonomia privada deva agregar
tanto questGes normativas como ingtitucionais, embora o
primeiro aspecto tenha mais realce na doutring, inclusive
nesta limitada exposi ¢éo.

Neste compreender, tem-se a elucidativa adugdo de
Santoro-Passarelli*® quando afirma:

“ ... que os sindicatos, como quaisquer outras cole-
tividades particulares, que se formam na esfera do
ordenamento do Estado, podem realizar os seus in-
teresses no ambito da autonomia privada. O contra-
to estabelecido, entre sindicatos contrapostos de
trabalhadores e empregadores, com o objetivo de
regular o contetdo dos contratos individuais entre
o trabalhador considerado individualmente e o
empregador, € um ato de autonomia coletiva. Neste
sentido, trata-se de um contrato normativo em res-
peito as partes dos contratos individuais, embora
sua eficicia possa atingir a prépria relacdo indivi-
dual do trabalho. Com respeito aos sindicatos con-
tratantes, tal contrato é obrigatério, porque se cons-
titui obrigacdo a cargo dos mesmos sindicatos’ .

Em termos histéricos pode-se, a pinceladas ligeiras,
relatar que no final do séc. XVIII, observa-se a ascensao
da classe burguesa em contraposi¢éo as monarquias ab-
solutistas ou autoritarismo estatal, inclusive contra o
mercantilismo naquelaépoca deintenso dominio do Esta-
do. Nesta realidade, a Revolucdo Francesa € o aconteci-
mento ou movimento que foi o divisor de aguas, sendo o
ponto demarcatorio da mudanga do mundo moderno com
reformas em niveis sociais, politicos e econémicos. O in-
dividualismo passou a ser palavra de ordem, inspirado
nos principios liberais. A limitagcdo do Estado passou a
ser tonica, devendo 0 mesmo manter neutralidade nas
relacBes entre os individuos. Formaram-se as bases da
doutrinaliberal econdmica. O Estado torna-se abstencio-
nista deixando de intervir de relactes econdmicas. Tem-
se, em suma, aformacdo do “ Estado Liberal”, caracteriza-
do, dentre outros aspectos, pela prevaléncia da autono-
mia da vontade e do contratado ou pactuado. Nesta estei-
ra, o Estado Liberal passa a obstar qualquer acéo

31 Dicionéario Juridico, da Academia Brasileira de Letras Juridicas, pag. 80, Forense.

32 A autotutela nas RelagSes de Trabalho”, Ari Possidonio Beltran, péag. 97.

33  Santoro-Passareli“, Francesco, Nozioni di Diritto del Lavoro”, Napoli, Casa Editrice Jovene, pag. 47, apud “A autotutela nas RelacOes de Trabalho”, Ari

Possidonio Beltran, péag. 97.
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associativa respeitante ap exercicio profissiona ou de ofi-
cio, bem como com lastro na autonomia da vontade preve
lece a nogéo da totd liberdade contratua sem qualquer
interferéncia do Estado. Ora, prevalecendo o contratado
sob qual quer aspecto, observa-se a exploracéo humanaem
niveis jamais vistos, e o pior, de forma ingtitucionalizada,
partindo-se do pressuposto da existéncia da igualdade dos
individuos, que no caso, era meramente formal. Na verda
de, a economia passa a ser monopolizada e a concorréncia
apregoada pela doutrina liberal ndo se verifica, causando
um enorme abismo socia . Tem-se afamosa questéo social.
Os trabalhadores atuando em condi¢des subumanas, com
jornadas de trabalho enormes, percebendo pouquissimo,
enfim, sem qualquer seguridade social. Os trabalhadores,
entéo, passam se organizar deformacoletiva, reagindo atal
situacdo, reinvidicando direitos, afrontando anormalegal.
O Estado é chamado aintervir, o modelo liberal vai seama-
inando e aautonomiadavontade sendo tragada pel osacon-
tecimentos. Inicia-se a regulago do trabaho pelo Estado
emfacedainsustentével realidade socia, tem-seodirigismo
do Estado, respeitando-se as organizagoes coletivas e suas
atividades, cabendo realgar neste universo, 0s movimen-
tos paredistas e as negociagdes coletivas. Formase o di-
reito do trabalho. A partir dai, no ocaso do séc. XIX, reco-
nheceu-se nos diversos ordenamentos estatais a legaida
de da negociacéo coletiva, ou sgja, permite-se arealizagdo
de pactos entre sujeitos coletivos buscando-se a resolu-
¢ao de conflitos mediante procedimento extrajudicial.

Tem-se, destaforma, um ordenamento legal compos-
to também por normas ndo estatai s, advindas do exercicio
daautonomiacoletiva. Gesta-se um direito multinormativo,
com pluralidade de fontes. estatais e ndo estatais. Tudo
conforme a concep¢do pluralista do direito; com a mu-
danca dos centros de positivagdo, passando-se, inicial-
mente peloingtitucionalismo francés de Maurice Haurriou,
gue trouxe a tona a concepgdo de “ordenamento juridi-
co”. Segundo o institucionalismo 0 Estado néo teria o
monopdlio do direito, sendo este também resultado da
criagcdo dos grupos sociais. Mais a frente, tem-se uma
mudanca de rumo quanto a concepcdo do ordenamento
juridico sob uma 6tica pluralista; tendo-se em Bobbio, na
suaobra“Teoriado Ordenamento Juridico” umadas gran-
des expressdes de tal forma de pensar a formag&o do di-
reito, passando a compreender o ordenamento como sis-
tema normativo, com a defesa da incompletude do
ordenamento, ao reverso da visao kelseniana de
completude®. Neste contexto, mencione-se excerto da
referidaobra

“A primeira condi¢cdo para que se possa falar de
relacdes entre os ordenamentos juridicos existentes
€ gque sgjam mais que um. O ideal do ordenamento
juridico persistiu no pensamento juridico ocidental.

34 Norberto Bobbio, Teoria do ordenamento Juridico, pag. 161.
35 Amauri Mascaro Nascimento, obra citada pag. 129.

O prestigio do Direito romano, primeiro, e o do
Direito Romano, depois, determinaram o surgimento
eduracdo deumdireito universal, do qual osdireitos
particulares ndo eram outra coisa senao
especificacdes histdricas. Mais do que indagar as
relacoes entre os ordenamentos diferentes, tratava-
se de colocar em evidéncia as relagdes dos varios
Direitos particularescomo Unico Direito universal.”

Em termos circunscritos ou especificos ao Direito do
Trabalho, deve-se mencionar acercado pluralismo juridi-
co ateoriado direito socia e aautonomia privada coleti-
va. A primeira, que tem como um dos seus expoentes
Georges Gurvitch, autor de duas grandes obras, nas quais
defende arevisdo dateoria das fontes do direito, aém de
considerar que o direito do trabalho tem como nota dis-
tintiva a atuac&o do direito no estatutério ou extra-esta-
tal, ressaltando, ainda, 0 exponencial crescimento das Con-
vengdes Coletivas, formando segundo ele umalegislacdo
profissional, autbnoma®. Ja a teoria da autonomia priva-
da coletiva, originaria da doutrina italiana, como disse-
mos, foi forjada como contraposicdo ao corporativismo
reinante por grande tempo naltélia, plasmada nos princi-
pios da liberdade e democracia. Deste modo, na medida
em gue a teoria da autonomia privada veio a contestar o
autoritarismo estatal, torna-se bastante razoavel inferir que
0 arcabougo juridico que o sustentava também foi
hostilizado. Abominou-se o Estado intervencionista, no
caso italiano, e o regramento juridico que o sustentava.
Nesta alheta de compreensfo, passou-se a conceber como
direito do trabalho verdadeiramente legitimado, aquele
decorrente da sociedade, de entidades sindicais ou
interlocutores sociais, restando reprovada qualquer in-
geréncia estatal normativa. Neste universo, por demais
importante, foi avisdo de Gino Giugni, devendo-seressair
gue este ndo anatemati zou a ordem estatal como produtor
de normas, considerando que as fontes extra-estatais de
producgéo normativa decorrentes do exercicio da liberda-
de sindical e da autonomia que detém os interlocutores
sociais ndo sdo dotadas de exclusividade, ao contrério,
devendo esta funcionar em sintonia com o sistema esta-
tal, funcionando até como fomentador da adequacéo das
normas estatai s perante a cambiante realidade social a ser
regulada.

Questdo intrigante, decorrente do plurinormativismo
juridico, ou sgja, daexisténciaconcomitante entreo direi-
to de fontes estatais e ndo estatais € a relagdo entre a
autonomia privada e o Estado. Uns, como Bobbio, consi-
derando este a hipotese do escalonamento dos
ordenamentos juridicos, defendem que a autonomia pri-
vada coletivano exercicio da criagéo de normas teria ori-
gem no chamado poder derivado estatal. Outros, funda-
dos na teoria Institucionalista, consideram que o
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ordenamento privado precede historicamente ao
ordenamento estatutario, preexistindo a este, e mais, que
o reconhecimento do ordenamento privado pela chancela
estatal seria algo esperado, pois apenas se reconhece o
guejavicegjaria®.

Em suma, é inquestionavel que a autonomia coletiva
€ modo de criac8o da norma juslaboralista, sem davida,
como bem diz Magano® € umadas matrizes de criagdo do
direito coletivo do trabalho. E certo também afirmar, quea
criacdo de tal direito, de origem privada, deve coexistir
com o direito estatutario, de origem estatal, até porque a
sua criagdo decorre da prevaléncia da liberdade sindical.
A criag@o danormaextrgjudicial testificao que vem aser
chamado de pluralismo juridico, sendo o direito laboral
marcado pela diversidade de centros de positivagdo. Em
verdade, o que se pode afirmar é que tal processo de di-
versificagdo normativa adveio do fato de que a generali-
dade da legidacdo estatal ndo mais se coadunar com a
dindmica do mundo moderno e contemporaneo. Consta-
tou-se que o direito estatal ndo possuia agilidade ou di-
namismo que suprisse a realidade laboral; bastando para
assim dessumir, reavivar aintrinseca relacdo entre o que
se chama “revolucdo” industrial e a criagéo do direito do
trabalho. A necessidade de gjuste do ordenamento juridi-
€0 a cada hipétese no meio do trabalho, com suas nuances
tipicas como carga horéria, local de trabalho, autogestao,
einlmeras outras, fizeram com que asformasregul atorias
de trabalho fossem expandidas aos particulares. Veio a
tona assim a chamada autonomia da vontade coletiva
gue de tdo importante passou a ser encarado como prin-
cipio. No exercicio de tal autonomia, que alguns autores
chamam de concertagéo, através da negociacdo coletiva,
ndo se busca um mero aperfeicoamento da norma
heterénoma face a sua generalidade ou mesmo abstragéo,
mas sim, como se disse, uma melhor adequacéo do
ordenamento a situagfes especificas ou mesmo a
regulacéo de &reas ndo atingidas devidamente pela nor-
ma estatutarias, na medida em que os participantes da
feitura de tais normas sdo também regulados por elas.

Por fim, Antonio Baylos, em sua obra Derecho Del
Trabajo, Modelo Para Armar, expde de forma conclusiva
acerca do papel decisivo dos pactos ndo estatutarios:

“Lo decisivo de los convenios extraestatutarios, es
gue permiten suplir los defectos, vacios o insuficién-
cias de la regulacion estatutaria, constituyéndo-se
em uma suerte de valvula de seguridad de la
regulacion colectiva de condiciones de trabajo,
aungue restringida em sua palicacion personal. Por
eso el punto central del tema es justamente la
relacion que se estabelece entre el convenio
estatutario y €l extratutario, em € sentido de afir-
mar, commo es aceptado unanimemente, la prefe-

réncia de los convénios de eficacia general sobre
los de eficacia limitada, es decir , la subordinacion
de la negociacion atipica, extraestatutaria, al siste-
ma fijado em el ET, concebido como expresion tipica
del derecho de negociacion coletiva’

Pero el valor simbdlico de la negociacion
extraestatutaria es mucho mayor, al representar el
gérmen de lo que podria ser um modelo distinto de
pratica negocial.”

Calha, porém, ressaltar que na mencionadaobrae até
mesmo no trecho acima em destaque, torna-se cristalino
gue o sistema laboral espanhol possui instituto na area
das relagdes privadas coletivas com caracteristicas pro-
prias, que refogem ao lugar comum. Trata-se especifica
mente do que vem a se chamar de “Convénio Coletivo
Estatutario”, previsto expressamente no Estatuto dos Tra-
balhadores, diferentemente da negociacdo coletiva, em
termos gerais, prevista na Constitui¢do Espanhola no art.
37.1. Esse convénio estatutario possui eficacianormativa,
sendo dotado de generalidade e definido como norma ju-
ridica, representando, segundo o ilustre autor menciona-
do, um eficaz instrumento das relagdes laborais, sendo
decorrente de uma negociagdo coletiva estatutéria com
plenavigénciasocial.

3. DA CONCLUSAO

Observamos que a matéria em foco traz em seu
universo questBes cruciais do Direito Coletivo. Como se
disse acima, 0 debate que a ela corresponde quase que
exaure os fundamentos de tal ramo do juslaboralismo. E
evidente que, em t&o apertada sintese, ndo se poderiater
ambicao detratar damatériade modo compl eto, dissipando
as dividas que exsurgem amedida que o aprofundamento
doutrinério se d&. Esta abrangéncia da matériaem estudo
ainda mais se avulta quando se nota sua inter-relacéo
com aspectos poaliticos, sociais e econdmicos de cada
nacdo, decisivos na confeccdo dos ordenamentos legais.
Neste sentido, basta relembrar o Brasil; pois ha
pouquissimo tempo, antes da Constituicao Federal em
vigor, como era exigua a liberdade sindical com grande
ingeréncia estatal. Impossivel, portanto, dissociar
questBes sindicais da realidade social de cada pais, de
cerrar 0s olhos e conceber um sistema sindical avangado,
por exemplo, quando sequer existe uma politica de
empregos ou aindaachamadalegislacdo de sustento. Seria
impossivel, pois, uma analise com a devida percuciéncia
do tema, sem se debrucar sobre questdes que extrapolam,
€ a0 mesmo tempo compdem, o mundo juridico laboral.

A concepcdo da liberdade sindical de cada pais, em
verdade, concede uma radiografia da realidade sindical
do mesmo, isto considerando os aspectos legais e de

36 Walkure Lopes R. da Silva, Autonomia Privada Coletiva, Revista do Direito do Trabalho, Ed. Revista dos Tribunais.

37 Amauri Mascaro Nascimento, obra citada pag. 130.
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ordem social, que como dissemos, nem delonge analisamos.
Entrementes, a andlise dos Ingtitutos em debate sobre o
prismajuridico, janos concede algumasinferéncias. Afinal,
0S MesMos N3 SA0 iMUNES ad Meio que 0S cercam.

Restacristaling, assim, aexisténciade certaidentidade
entre a liberdade sindical e a autonomia sindical, até por-
gue paraser autbnomo éessencial ser livreeparaassim ser,
o0 sindicato havera de estar desatrelado do Estado, atuan-
do, funcionando, evidentemente, conformeslimiteslegais.

Nestemodo de conceber, aliberdade sindical éconceito
que se modifica ao longo da histéria, tendo sido combatido
e podado ao longo do tempo, para contemporaneamente, ser
compreendido como direito fundamental nos ordenamentos
legais do mundo democratico.

Por outro lado, os direitos de atuacéo dos sindicatos
na defesa dos interesses dos seus representados restam
contidos no universo da liberdade sindical. Apenas no
exercicio dessa dinamicapoder-se-afalar do exercicio do
principio da autonomiasindical.

E inegavel queodireito denegociar coletivamentetem
como causa o reconhecimento da liberdade sindicdl, e esta
exige para sua atuagdo ainexisténcia de qualquer restricdo
legal. O disciplinamento legal variara conforme os costu-
mes e atradi¢do juridica de cada pais. O importante seraa
inexisténciado entrave juridico normativo que ndo permita
o pleno funcionamentos dos érgéos classistas.

Neste universo de atuagéo sindical impde-se mencio-
nar a producdo de normas coletivas, advindas da
multinormatividade do direito do trabalho. Negar tal ca
racteristica deste ramo juridico seria 0 mesmo que negar
até mesmo o proéprio direito estatutario posto, isto porque
o desprestigio que leva a ndo efetividade de determina-
das normas gerais ndo adequadas a casos especificos,
face ao dinamismo do meio laboral, fazem dilapidar acon-
fianca da sociedade no ordenamento juridico existente.

Havera de se sempre procurar a coexisténcia entre o
direito estatutério e o decorrente da autonomia coletiva,
respeitando-se limites legais e sociais, procurando-se 0
equilibrio, tendo sempre em mente, a protecéo ao traba-
Iho, ndo dissociada do traba hador, como bem maior.
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DOUTRINA

E Inconstitucional a Exigéncia do Depdsito da
MultaAplicada por Infracio A Lei Trabalhista?

Tereza Aparecida Asta Gemignani*

“ ...a grande batalha dos operadores juridicos brasileiros no
campo do Direito constitucional foi a de produzir a defesa
intransigente da plena eficacia da Constitui¢ao...”

Clémerson Mérlin Cléve

RESUMO: O PRESENTE ARTIGO PRETENDE CONTRIBUIR PARA O DEBATE ACERCA DOS EFEITOS DAS ADINs 1976-7 e 1074-3.
SUSTENTA QUE NAO ATINGIRAM O DISPOSTO NO PARAGRAFO 1° Do ARTIGO 636 DA CLT, QUE CONTINUA EM PLENO VIGOR. POR
ISSO, NAO HA AMPARO LEGAL PARA DESOBRIGAR AO INFRATOR DO DEPOSITO, COMO PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE DE
RECURSO ADMINISTRATIVO, NOS CASOS DE COBRANCA DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE LEGISLACAO TRABALHISTA. DESTACA
QUE A MULTA APLICADA PELA FISCALIZAGAO DO MINISTERIO DO TRABALHO, AO EMPREGADOR QUE VIOLA LEGISLAGAO TRABALHISTA,
NAO DETEM NATUREZA TRIBUTARIA NOS TERMOS DO ARTIGO 3° bo CTN, POIS DECORRE DA PRATICA DE UM ATO ILIiCITO.

PALAVRAS-CHAVE: DEPOSITO DE MULTA TRABALHISTA- RECURSO ADMINISTRATIVO- EFEITOS DA DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE.

SUMARIO: 1-INTRODUCAO; 2- DA NATUREZA JURIDICA DA MULTA COBRADA PELA FISCALIZAGAO DO MINISTERIO DO TRABALHO
E EmPREGO: 3- DAs ADINs 1976-7 E 1074-3; 4- DA CONCEITUACAO LEGAL DE TRIBUTO; 5- Dos RECURsOs
ExTRAORDINARIOS;, 6- Dos EFEITOS; 7- CONCLUSAO; 8- BIBLIOGRAFIA.

1- INTRODUCAO

Haalguns anos atrés, ao realizar pesquisa paraminha
tese de doutorado, fiquel um periodo na sede da OIT, em
Genebra. No horério de almogo usava o restaurante, que
também era compartilhado pelo pessoal que trabalhava
na OMC e tive conhecimento de algumas questfes inte-
ressantes. As del egacfes americanas e européias, que tra-
balhavam em acordos de comércio internacional, diziam
gue era muito “engracado” negociar com o Brasil. Achel
estranho e perguntei o porqué desta definicdo. Explica
ram que a negociagdo com os brasileiros geralmente co-
mecava de forma “raivosa’. Todos falavam e gesticula
vam muito, alguns de forma eloguente, parecendo que
faziam um discurso, de modo que aprimeiravistademons-
travam que ndo iam concordar com nada. A situagéo per-

manecia neste pé até a horado almoco. Quando voltavam
atarde, sem nadamais questionar, de repente aceitavam o
gue haviam rejeitado com veeméncia. Assinavam tudo.
Assim, explicaram que ndo podiam deixar de achar “en-
gracado”, pois se era para discordar, porque acabavam
capitulando comtantafacilidade e, seeraparaaceitar tudo,
porque discutiam tanto, e de forma téo inflamada no ini-
cio, provocando acirrada resisténcia em sentido contra-
rio. Explicavam que “ndo dava para entender alégica”.

O Brasil vive um momento Unico na construcéo de
Seu processo civilizatorio.

Muitas de nossas instituicdes, moldadas sob matri-
Zes norte-americanas e européias, estdo sendo objeto de
intenso questionamento, pois se apresentam cada vez
mais dissonantes da realidade fética da nacdo. O risco
maior € pautado pelo comportamento semelhante ao ado-

* Juiza do Tribunal Regional do Trabalho de Campinas e Doutora em Direito do Trabalho — nivel de pés-graduacéo- pela USP- Universidade de S&o Paulo
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tado pelas damas do Brasil-col6nia, que viviam reclaman-
do do calor e dos mosquitos, sem atentar que tal situacéo
era agravada pelos vestidos de veludo e brocados, mais
0S escarpins que insistiam em usar, paracopiar o estilo de
vida dos paises “civilizados’, sem atentar, porém, que se
apresentavam totalmente inapropriados para um pais de
climatropical.

Na éreajuridica, a situacéo é parecida.

Quantas vezes “importamos’ institutos parademons-
trar que somos “ modernos e adiantados’, sem atentar para
o resultado que provocam, ndo s6 quanto as
consequéncias juridicas, mas também como balizadores
de conduta social, que na verdade se constitui na razéo
de ser do ordenamento e da atuac&o jurisdicional, que sO
se justifica na medida em que revela estar apta a regular
situagBes concretas da vida

Por tal motivo, considero necessario trazer para o
debate uma questao que vem agitando as discussdes em
julgamentos de mandados de seguranca. Trata-se da con-
trovérsia acerca da exigibilidade do depdsito, como pres-
suposto de admissibilidade de recurso administrativo, nos
casos de cobranca de multa, aplicada em decorréncia da
lavraturade um auto deinfrag&o, pelafiscalizagdo do Mi-
nistério do Trabalho.

2- DA NATUREZA JURIDICA DA MULTA COBRADA
PELA FISCALIZACAO DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO

A fim de garantir o disposto no artigo 7°, bem como
dar cumprimento ao inciso XXIV do artigo 21 da
Congtituicéo Federal de 1988, alel 10.593/2002 atribuiu ao
Ministério do Trabalho e Emprego o encargo institucional
defiscalizar o cumprimento do marco normativo protetor,
gue o Estado brasileiro conferiu ao Direito do Trabalho,
assim investindo-o do poder de policia da Unido, neste
particular.

Ao discorrer sobre tal conceito, explica Celso Anto-
nio Bandeira de Mello! que o “poder, pois, que a Admi-
nistracdo exerce ao desempenhar seus cargos de policia
administrativa repousa nesta assim chamada “ suprema-
cia geral” que, no fundo, ndo é sendo a prépria supre-
macia das leis em geral, concretizadas através de atos da
Administracéo”.

Num estado de Direito, areacdo socid airregularidade
de conduta ndo pode ser “ingtintiva, arbitréria e irrefletida;
a0 contrario, elaé ponderada, regulamentada, essencia mente
manifestada através de um processo idneo... como recurso
posto adisposicéo do Estado, paragarantir aefetivaresposta
asociedade, quando severificaa praticade um ato ilicito”,
como bem ressaltou Ronald A. Sharp Junior.?

Paraexigir o efetivo cumprimento das normas de pro-
tecdo ao trabal ho, o sistemajuridico imputou ao Ministério

do Trabaho e Emprego aatribui¢éo de proceder anecessé-
riafiscalizag@o, determinando o artigo 628 daCLT que:

“... a toda verificagcdo em que o auditor-fiscal do
trabalho concluir pela existéncia de violagao de
preceito legal, deve corresponder, sob pena de res-
ponsabilidade administrativa,a lavratura de auto
de infracdo” .

A lavraturade um auto de infrag&o decorre, portanto,
da constatacdo deuma atividadeilicita, por ter violado
preceito legal em vigor, de sorte que ndo detém natureza
juridicatributaria, ndoestandoinseridanoartigo 3°do
CTN.

O processo administrativo destinado a aferir a sub-
sisténcia do auto de infragdo lavrado, bem como a conse-
gliente cobrangade multa, estadisciplinado naLei n°9.784/
99 e ndo no decreto 70.235/72, que rege apenas 0 proces-
so administrativo de matériatributéria, 0 que ndo é ocaso.

A acdo fiscal se desenvolve com observancia do cri-
tério da dupla visita, e esta direcionada para a atividade
de orientagdo, notadamente em relago as novas empre-
saseashovasnormaslegais, antesde proceder alavratura
do auto deinfrag&o. E tanto isso é verdade, que o nimero
de autos de infragéo lavrados é pequeno se for conside-
rado o universo das empresas fiscalizadas.

Entretanto, quando constatada a ocorréncia de um
ato ilicito, violador das normas trabal histas, em cumpri-
mento alei deve ser lavrado o auto deinfracdo. O autuado

notificado tem o prazo de 10 dias para exercer seu direito
de peticéo e defesa, podendo fazé-lo deformadireta, sem
a necessidade de efetuar nenhum depdsito prévio (artigo
629- paragrafo 3°daCLT e artigo 24 da Portaria 148/96),
oportunidade em que alei também assegura a administra-
¢80 Publica a possibilidade de rever o préprio ato, o que

ndo se confunde com o duplo grau de jurisdicéo.
Somente apos anadlise da defesa apresentada pelo

autuado, e proferida decisio julgando subsistente o auto
deinfragdo, é impostaamulta (artigo 50, parégrafo 1° da
lel 9.784/99). Assim sendo, esta imputacdo ocorre com a
devida observéancia do direito de peticdo, bem como ple-
no exercicio do direito de defesa, sem 6nus para 0 autua-
do, mediante 0 manejo dos meios a ele inerentes, confor-

me posto pelo ordenamento.
Deste modo, o processo administrativo em vigor, ob-

servado ha vérias décadas, sem nunca ter sido objeto de
guestionamento quanto a eiva de inconstitucionalidade,
resguardade formaamplao direito de peticdo, o direito ao
contraditorio e ampla defesa, e ja assegura a administra-
¢80 publica a oportunidade de rever seus proprios atos.
Julgado o auto subsistente e impostaamulta, o infra-
tor é notificado para efetuar o respectivo recolhimento.
No prazo de 10 dias do recebimento da notificagao, pode-

1 Bandeirade Méello, Celso Antonio — Curso de Direito Administrativo — 10? edi¢do — Malheiros Editores Ltda- Sdo Paulo — pag. 515
2 Sharp Junior, Ronald — Processo Administrativo Fiscal Trabahista — Revista TRT/ Ematra — RJ n° 40- jul/dez 2005

Revista da Amatra VI ¢ Recife ® Ano X ® n® 29

e Dezembro, 2007



@ Dezembro, 2007

rainterpor recurso administrativo, em relacdo ao qual es-
tabelece 0 parégrafo 1° do artigo 636 da CLT que:

“O recurso sO tera seguimento se o interessado o
instruir com a prova do dep6sito da multa.”

Tal dispositivo legal estabeleceu aexigénciade de-
posito prévio do valor da multa, como requisito objeti-
vo de admissibilidade do recurso administrativo, e ndo
como pagamento de taxa para o exercicio do direito de
peticdo, amplamente garantido sem qualquer dnus na
fase em que foi analisada a subsisténcia do auto de
infracd@o, como anteriormente mencionado. Destarte, sua
exigibilidade ndo configura qual quer ofensa ao dispos-
to noinciso XXXIV “a" do artigo 5° da CF/88, e esta
amparada em texto legal expresso,_em pleno vigor, em
relacdo ao qual ndo ha sequer alegacdo de
inconstitucionalidade.

E importante ponderar que as decisdes administrati-
vas ndo constituem coisajulgada e podem ser amplamen-
te questionadas na esfera judicial. Deste modo, a exigén-
cia de depdsito também tem o escopo de inibir a
interposicdo de recursos administrativos meramente
protelatérios, que apenas visam postergar 0 pagamento
damulta

Como jaexplicava o saudoso Hely Lopes Meirelles®
a"“denominada coisa julgada administrativa, que na ver-
dade é apenas uma preclusdo de efeitos internos, ndo
tem o alcance de coisa julgada judicial, porque o ato
jurisdicional da administracdo ndo deixade ser umasim-
ples ato administrativo decisorio, sem aforca conclusiva
do ato jurisdicional do Poder Judiciario”.

N&o hd amparo para acolher airresignacao dos que
alegam ser tal exigénciavioladorado exercicio do direi-
to de defesa, notadamente porque na seara trabal hista,
na propria esfera judicial pautada pelo principio da
inafastabilidade da jurisdicéo, a efetivacéo de depési-
to constitui pressuposto de admissibilidade do recur-
so ordinario, ja estando sedimentada de ha muito a ju-
risprudéncia majoritaria, no sentido de que tal exigén-
ciando configuraviolagéo constitucional do direito de
defesa, pois em nenhum momento a Constitui¢ao esta-
beleceu 0 acesso irrestrito a instancia recursal, nem o
duplo grau.

Com efeito, o inciso Il do artigo 102 da Lei Maior
admite a possibilidade de instancia “dnica’, enquanto o
inciso LV, doartigo 5°, daCF/88 rezaexpressamente que:

“ aos litigantes, em processo judicial ou administra-
tivo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e re-
CUrsos a ela inerentes’

Tais preceitos demonstram que o duplo grau de
jurisdicdo ndo constitui elemento integrador do direito de
defesa, bem como que a Constituicdo Federal ndo veda a
estipulacdo de condicdes para ainterposi¢do de recursos,
sgja na area administrativa, sgja na area judicial, assim
sinalizando que asregras procedimentai s, que normatizam
0 processamento dos recursos tanto em processo judicial,
guanto administrativo, devem ser observadas.

Neste sentido, estabel eceu expressamente o paragra-
fo 1° doartigo 899 daCLT aexigénciade depdsito prévio
como requisito indispensavel para o processamento do
recurso judicial, estando consolidada a diretriz
jurisprudencial que o considera garantia do Juizo ( IN 3/
93TST -0J140daSDI-l do C. TST).

Ademais, também ja esta pacificada a
constitucionalidade da exigéncia constante do artigo 40
dal ei 8.177/91, conforme decisdo proferidapel o Supremo
Tribunal Federal aojulgar as ADINs884-6 e836/6, consi-
derando expressamente que a aplicagéo do referido dis-
positivo estava pautada pela constitucionalidade,
inexistindo ofensa aos principios da igualdade e ampla
defesa. Vale transcrever parte das razdes apresentadas
pelo relator, Ministro Francisco Rezek, ao apreciar o pedi-
do de liminar, ponderando que:

“E igualmente certo que se invoca o inciso LV do
artigo 5°, falando na garantia que tem os litigantes
deampla defesa, com todososrecursosaelainerentes.

N&o me parece que a exigéncia de depdsito atente

contra a_prerrogativa que a Constituicéo assegura.
Mesmo quando o depdsito que se exige dentro de

determinada trilha processual ndo sgja estritamente
destinado a garantir a execucdo. Ele pode nao ter
esse propdsito, mas ndo ha de ser entendido, pelo s6
fato de existir, como um obstaculo a fluéncia normal
dos recursos’ .

Assim sendo, como sustentar que 0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade deveriam ser observa-
dos no processo administrativo, mas estariam dispensa-
dos no processo judicial, em que continua a vigorar a
exigibilidade do deposito recursal?

AnaPauladeBarcellos* ressaltaque“ o equilibrio do
sistema juridico ndo depende apenas da existéncia ade-
guada de principios e regras; € preciso também que eles
funcionem e sefam manipul ados pelos operadores juridi-
cos dentro de suas caracteristicas proprias. 1sto significa,
portanto, que, como padréo geral, as regras ndo foram
feitas para serem ponderadas. Com efeito, a ponderacéo

corriqueira das regras fragilizaria a prépria estrutura do
Estado de Direito.” (g.n.)

3 Maeirelles, Hely Lopes — Direito Administrativo Brasileiro — Editora Revista dos Tribunais — 122 ediggo — S&o Paulo — pags 580/581
4  Barcellos, Ana Paula de. Alguns par@metros normativos para a ponderag@o constituciona- in — “A nova interpretacéo constitucional — ponderag&o, direitos
fundamentais e relagdes privadas’ — Editora Renovar — Rio de Janeiro — 2006 — pag. 80
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Destarte, nada ampara a interpretacdo que atribui ao
exercicio do direito dedefesa, nafase administrativa, uma
amplitude maior do que ao exercicio do direito de defesa
naesferajudicial!

Por tais razfes, ndo ha como acolher a alegacéo dos
gue consideram ser indevido o deposito da multa por vi-
olar direito constitucional. Validar tal argumentacéo impli-
cariaem assim considerar também a exigéncia do depdsi-
torecursal judicial, exegese que ndo tem amparo constitu-
cional ou legal como suprareferido, nem jurisprudencial
ou doutrinario, pois o direito de defesa deve ser exercido
na mesma medida, tanto na esfera administrativa, quanto
najudicial.

TeriamasADINs 1976-7 e 1074-3 dterado estastuagéo
juridicaem relacdo ao parégrafo 1° do artigo 636 da CF/88?

3-DAS ADINS 1976-7 E 1074-3

A acdo diretadeinconstitucionalidade-ADIN 1976-7
foi gjuizadapela Confederacgo Nacional dalndistria- CNI.
Insurgiu-se contra disposi¢do contida em uma Medida
Provisoriaeditadaem 1998 (MP 1699), que estabelecia a
exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de bens e
direitos, em valor correspondente a 30% do débito fiscal,
para que os contribuintes pudessem impetrar recurso
administrativo junto ao Conselho de Contribuintes,
guestionando a cobranca de impostos e consequentes
multas, conforme constado artigo 32 dalel 10.522/2002,
que dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos
federaisndo quitados (CADIN). Ademais, alei 70.235/92,
também mencionada nesta agdo, disciplina apenas o
processo administrativo referente a matéria tributaria,
dispondo sobre Conselho de Contribuintes e outras
peculiaridades a ela inerentes, ou seja, matéria
completamente distinta da disciplinada no paragrafo 1°
do artigo 636 daCL T, cujo procedimento administrativo é
regrado por outralei (9.784/99).

Ao julgar esta acdo procedente, em nenhum momen-
to o STF fez mencéo aos artigosda CL T, ou acobrancade
multas decorrentes dalavratura de auto de infragdo, limi-
tando-se apenas a declarar a “inconstitucionalidade do
artigo 32 daM P 1699-41, posteriormente convertidanalei
10.522/2002, que deu novaredacdo ao artigo 33 —paragra-
fo 2° do decreto 70.235/72", consignando em suas razfes
de decidir que ndo deveria ser atribuido pesado “6nus
aos contribuintes que ndo podem depositar para recor-
rer”, de sorte que sO nestes termos produz efeito
vinculante erga omnes, conforme estabelece o parégrafo
2°do artigo 102 da CF/88.

O mesmo ocorrecomaADIN 1074-3

Também gjuizadapelaCNI, foi julgadaprocedente para
declarar ainconstitucionalidade do artigo 19 caput dalei
federal 8.870/94. Estanormalegal tratadeagbesjudiciais,
inclusive cautelares, que tenham por objeto a discussdo
de débitos dos contribuintes para com o INSS, matéria
também tributéria, cujanaturezajuridicaé completamente

diferente da multa decorrente da lavratura de um auto de
infracdo por descumprimento da legislacéo trabal hista.

Portanto, anbasasADINs tratam de matériatributé-
ria, nada mencionando quanto ao infrator que descumpre
alei trabal hista, sendo que na parte dispositiva, que tran-
sita em julgado com efeito erga omnes, ndo ha sequer
mencao ao pardgrafo 1° do artigo 636 daCLT, de sorte que
asADINs1976-7 e 1074-3 ndo produziram qual quer efeito
em relacdo ao depdsito da multa decorrente de auto de
infragdo por descumprimento delel trabal hista, como pres-
suposto de admissibilidade do recurso administrativo.
Ademais, o fato gerador de cada uma das obrigagdes €
completamente distinto, ndo podendo ser considerada,
nem confundida, asituacao juridica do apontado infrator
com ado mero contribuinte.

Importante ressaltar que a exigéncia constante do
parégrafo 1° do artigo 636 da CLT esta em vigor ha déca
das, sem ter sido objeto de qualquer declaracéo de
inconstitucionalidade, de modo gue ndo hd como susten-
tar tal conclusdo apenas por analogia, pois em Nosso Sis-
tema juridico o reconhecimento da inconstitucionalidade
€ especifico emrelacdo ao “ ato ou texto impugnado”, con-
forme estabelece 0 parégrafo 3° do artigo 103 da Consti-
tuicdo Federal.

4-DA CONCEITUACAO LEGAL DE TRIBUTO

A lei 5.172/66, que disciplina o Sistema Tributério
Nacional, define que:

“Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa ple-
namente vinculada” . (artigo 3°)

Por sua proéprianatureza, otributo sd ostenta esta
condicao quandoincide sobreumaatividadelicita. Dife-
rentemente ocorre com a multa, que é aplicada justa-
menteem virtudedaconstatacdo deum atoilicito, violador
dale trabalhista.

Destarte, ndo hacomo deixar de concluir que as deci-
sOes proferidas nas ADINs 1976-7 e 1074-3 produziram
efeitos apenas em relacdo aos processos administrativos
referentes a matéria tributéria, sendo insustentavel ain-
terpretacdo ampliativa no sentido de considerar por ela
abrangidos dispositivos legais sequer mencionados, que
em nenhum momento foram analisados.

Como ja anteriormente ressaltado, de conformidade
com o ordenamento legal em vigor a declaragdo de
congtitucionalidade, ou inconstitucionalidade de uma lel é
especifica a matéria debatida na respectiva acéo e assm ex-
pressamente exarada, ndo albergando Nosso sistema juridi-
co a possibilidade de incongtitucionalidade “por analogia’
ante o principio da presuncdo de constitucionalidade das
leis
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Imperioso concluir, portanto, que ndo haamparo cons-
titucional para considerar inserido nas supra referidas
decisdes o deposito da multa decorrente de auto de infra-
¢do, lavrado por descumprimento de lei trabahista, pois
tal ndo constitui matériatributaria.

Neste sentido tem julgado o STF, quando chamado a
deliberar especificamente sobre esta questéo, conforme
decisdo exaradano Recurso Extraordinario 215.979-5 Rio
Grandedo Sul, queteve como Relator o Ministro Mauricio
Corréa, consignando a respectiva ementa in verhis:

“ EMENTA- Extraordinério- Infracdo as normastra-
balhistas. Processo administrativo. Contraditorio e
ampla defesa. Penalidade. Notificacéo, Recurso pe-
rante a DRT. Exigéncia do deposito prévio na mul-
ta. Pressuposto de admissibilidade e garantia
recursal. Afrontaao artigo 5°LV, CF- I nexisténcia’

5-DOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS

Embora ndo ostentem efeito vinculante, erga omnes,
recentes julgados proferidos pelo STF, em recursos extra-
ordinarios, vem sendo utilizados como subsidio pelos que
alegam ter ocorrido mudanca na diretriz jurisprudencial
deste Tribunal, que teria passado a considerar
inconstitucional a exigéncia deste depdsito, como requi-
sito de admissibilidade do recurso administrativo.

Por isso, passo a examina-los.

5.1-Do Recurso Extraordinario 389.383.1

A alegacéo que pretende conferir interpretacéo
ampliativa também ndo encontra suporte na decisdo pro-
ferida no Recurso Extraordinério 389.383.1. Com efeito,
neste julgado o STF, por maioria, declarou a
“inconstitucionalidade dos parégrafos 1° e 2° do artigo
126 dalei 8.213/91", dispositivo que trata das decisdes
do INSS nos processos de interesse dos beneficiarios e
contribuintes da seguridade social, situacdo juridica com-
pletamente diversa do infrator que viola normatrabalhis-
ta. Ademais, tal deciséo s6 vem fortalecer o entendimento
agui sustentado, notadamente porque a contribuicdo
previdenciéria incide sobre uma atividade licita, e os be-

neficios gue concede também detém anaturezadelicitude.
Portanto, ndo se confunde com a multa administrativa

imposta em auto de infragdo por prética de um ato ilicito,
violador de preceito trabalhista, por advir de fato gera-
dor completamente distinto.

.5.2- Do Recurso Extraordinario 388.359-3

A fundamentac&o do voto vencedor, gue conduziu 0
julgamento, esta cal cada apenas em matériatributaria, no

mesmo sentido jaconsignado quanto aADIN 1976-7. Com
efeito, consta da parte dispositiva da decisdo que apre-
ciou o Recurso Extraordinério 388.359-3 queo E. STF, por
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maioria, deu provimento ao recurso apenas para “decla-
rar ainconstitucionalidade da parégrafo 2° do artigo 33 do
decreto 70.235/1972, naredacdo do artigo 32 da Medida
provisdrian® 1.699-41/1998,” sem nadamencionar quanto
ao disposto no paragrafo 1° do artigo 636 da CLT.

5.3- Do Recurso Extraordinario 398.933

Trata da inconstitucionalidade dos parégrafos 2° e
5° do artigo 250 do Decreto-lei 5/75, com aredacdo dada
pelas|eis3.188/99, 3344/99 e 4080/2003, quedisciplinam o
crédito tributario estadual, nada dispondo quanto a ma-
tériatrabalhista.

Por conseguinte, Tais decisdes nada deliberaram
gquanto a matéria disciplinada no paragrafo 1° do artigo
636 da CLT, de modo que ndo h&d como concluir que teria
ocorrido alteracdo da diretriz jurisprudencia do STF.

Importante ponderar que, dispensar o cidaddo da
efetivacdo do depdsito recursal quando esta em discus-
sdo aincidéncia de um tributo, que incide sobre atividade
licita, € juridicamente sustentével. Entretanto, a situacéo
€ completamente diferente, ndo se podendo dizer o mes-
mo quando se trata de um apontado infrator, que esta
sendo chamado aresponder pelo pagamento de umamul-
ta decorrente da prética de um ato ilicito.

Todo o sistemajuridico trabal hista de protecéo deixa
de ter sentido se o infrator puder descumprir o disposto
no paragrafo 1° do artigo 636 da CLT, que continua em
pleno vigor, ndo tendo sido objeto de qualquer declara-
¢do de inconstitucionalidade, de modo que ndo ha como
concluir que sua exigibilidade afrontaria ao devido pro-
cesso legal.

6-DOS EFEITOS

Um dos efeitos mais benéficos, que o Estado de
Direito traz para a sociedade, consiste em tornar expli-
cito 0 marco normativo que rege as relagdes humanas
num determinado agrupamento social. Neste contexto
todo o ordenamento juridico é voltado para amparar as
acOes de cumprimento deste marco normativo, e
rechacar as agoes ilicitas que atentam contra a sua efi-
cacia. A pretensdo de ampliar os efeitos das ADINs
1976-7 e 1074-3 para matéria trabalhista, por elas ndo
prevista, carece de sustentabilidade porgue a declaracéo
de inconstitucionalidade deve ser expressa, n&o poden-

do ser interpretada por analogia
Ademais, também colide com o préprio conceito de

Estado de Direito.

Se 0 empregador, que é autuado por descumprir com
suas obrigagdes trabal histas, tem amplamente assegura-
da a oportunidade para o exercicio de seu direito de peti-
¢80 e de apresentar defesa sem nenhum 6nus e, mesmo
sendo esta rechagada, com o julgamento de subsisténcia
do auto, aindapode recorrer administrativamente sem nada
ter que depositar, naturalmente se sentira estimulado a



procrastinar a contenda e continuar a proceder de manei-
railicitapor longo tempo, porqueisso ndo lhe traz nenhu-
ma consequiénciaimediata, apesar de causar enormes pre-
juizos ao empregado e ao sistemayjuridico trabal hista. Com
efeito, a0 manter trabalhando um empregado sem regis-
tro, por exemplo, o empregador lesaaprevidénciasocial e
o fundo de garantia, além de deixar o trabal hador adesco-
berto de qualquer protecdo legal. Isso sem falar no traba
Iho infantil, naguele que é prestado em condicBes and o-
gas a de escravo, e no descumprimento das normas de
higiene e seguranca, situagdes que lamentavel mente tem
se intensificado nos dltimos anos. Além do decurso do
tempo prejudicar deformairreversivel asalde eavidado
trabalhador que atua em tais circunstancias, diminui suas
chances de empregabilidade futura e aumenta os custos
com a assisténcia médica e social, que sdo suportados
por toda a sociedade.

Além disso, proporciona indevidas vantagens eco-
ndmicas imediatas ao infrator.

Aquele que descumpre a legislagdo trabalhista tem
menos gastos e encargos, podendo produzir a um custo
menor do que outro empregador que, por observar corre-
tamente a lei, acaba despendendo mais e tendo que atri-
buir preco maior ao produto final. Assim sendo, o que age
deformailicitaprovocaum énusinstitucional e econémi-
co para todo o organismo social, ou sgja, privatiza os lu-
cros e socializa os prejuizos, que comprometem o desen-
volvimento da nagao.

A longo prazo os efeitos sdo tdo consideravels, que
acabam por provocar verdadeira concorrénciadesleal, de
modo que o procedimento ilicito afrontando so aos direi-
tos do trabalhador, mas também aos interesses dos de-
mais empregadores.Trata-se de questéo de amplo conhe-
cimento socid, tanto que ha vérias organizagdes empre-
sariais que tem procurado difundir aimportancia de pro-
duzir bens e servigos de forma responsavel. Isto melhora
a sustentabilidade da teia de protecéo socia, a qualidade
de vida do trabalhador e, também, a qualidade do produ-
to, que passa a deter condicBes de obter niveis de
certificag@o, necessérios para que possa ser exportado e
competir no mercado internacional, o quelevaaotimizagdo
ndo sb da atividade econdmica, mas do desenvolvimento
do pais como um todo.

Neste sentido, o estimulo & observéncia do
ordenamento se revela saudavel e imprescindivel para
implementar a cultura do trabalho decente, que melhora
ndo sb a qualidade dos bens e servicos, mas, principal-
mente, a qualidade de vida da sociedade, estimulando a
prevencdo e contribuindo para a diminuicdo das acoes
na Justica do Trabalho. Uma fiscalizag8o trabalhista efi-
caz, com a imputacdo de multa pela acéo ilicita de
descumprimento da norma trabal hista, estimula o empre-
gador a agir corretamente e contribui para a assegurar

concorréncia empresarial sadia, fazendo valer a funcéo
pedagdgica do ordenamento, como sinalizador das con-
dutas aceitaveis e necessarias para possibilitar a obten-
¢80 de melhores padrdes civilizatorios para a sociedade
brasileira

Norberto Bobbio® japontuava, com percuciéncia, que
a“efetivacdo de uma maior protegéo dos direitos do ho-
mem estaligadaao desenvolvimento global dacivilizacgo
humana. E um problema que n&o pode ser isolado, sob
pena, nao digo de ndo resolvé-lo, mas de sequer
compreendé-lo em sua real dimensdo. Quem o isolajao
perdeu.”

O ordenamento juridico sb atinge sua maturidade
guando € interpretado como um sistema, de modo que a
adog&o de um procedimento ndo entre em rota de colisdo,
nem anule outro.

Beneficiar o infrator com a possibilidade de recorrer,
sem efetuar 0 deposito da multa administrativa, atenta
contra o proprio sistema juridico trabalhista que estd em
vigor, poisanulaaeficaciaearazdo de ser dafiscalizacdo
e pregjudicatambém a atuacéo do Ministério Pablico, pois
muitas vezes desenvol vem atuagdo conjunta, notadamente
guando se trata dos casos de macro-lesdo, como ocorre
nas agoes civis publicas e agles coletivas, casos em que
é frequente essa atuagdo compartida. A interpretacéo
leniente com o infrator descaracterizaaassertividade desta
acdo e pode comprometer 0s seus efeitos.

Neste contexto, ndo se pode esguecer a ponderagdo
de Gustavo Zagrebelsky ¢, ao ressaltar que “o sentido e o
valor que sdo relevantes sob o ponto de vista da aplica-
¢dojudicia tem um significado objetivo, e ndo subjetivo”

Os dados objetivos, constantes da lei em vigor,
da matriz doutrinaria e da diretriz jurisprudencial ja
referidas, ndo amparam a alegada constatacéo de
inconstitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 636
da CLT, notadamente porque as questfes apreciadas
nos recursos extraordinarios, bem como nas ADINs
1976-7 e 1074-3 se referem amatériatributariae ndo
trabalhista, afigurando-se insustentavel a interpre-
tac@o ampliativa, quanto a possibilidade de declara-
¢ao de inconstitucionalidade “por analogia’.

A aplicagéo dalei ndo pode desconsiderar arealidade
fética e objetiva que visa disciplinar. Assim, ndo é dificil
aquilatar os efeitos que esta interpretagcdo equivocada
pode provocar na realidade do mundo do trabalho, em
gue a falta de registro e de observancia das normas basi-
cas de protecdo vem sendo sistematicamente
descumpridas, sem falar nasreiteradas ocorrénciasdetra-
balho prestado em condic&o andoga a de escravo, como
concretamente explicitado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (Portaria 540/2004). Deixar de exigir o deposito,
para processar 0 recurso administrativo dos que foram
autuados pela prética de ilicito trabal hista, passa a cons-

5  Bobbio, Norberto — A era dos direitos — Editora Campus — Rio de Janeiro — 1992 — tradug&o Carlos Nelson Coutinho — pag. 45.
6  Zagrebelsky, Gustavo- El derecho ductil. Ley, derechos, justicia — Editorial Trotta- Madrid- 72 edi¢éo- 2007
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tituir um verdadeiro incentivo a reiteracéo dos atos lesi-
VoS €, 0 que é mais grave, sinaliza para a sociedade que a
condutainfracional é tolerdvel, menosprezando o0 empre-
gador que cumpre corretamente com suas obrigacdes,
assim contribuindo para o descrédito das instituicbes e a

ineficacia do ordenamento juridico.
Como bem observa Boaventura de Souza Santos 7, a

sensagéo de impunidade é devastadora porque a “ frustracéo
Sistemética das expectativas democréticas pode levar adess
téncia da crenca no papel do direito na construgéo da demo-
craciae, em Ultimainsténcia, desisténciadademocracia”

Imperioso ressaltar que a equivocada interpretacao
ampliativa também colide com a norma constitucional
albergadano inciso LXXVIII do artigo 5° da CF/88, que
assegura a razodvel duragcdo do processo e 0s meios que
garantam aceleridade de suatramitacdo, como direito fun-
damental a ser observado tanto no ambito judicial, quan-
to administrativo, com o escopo de garantir a seguranca
juridica, preservar a confianga no sistema e diminuir os
niveis de conflitualidade da sociedade. Desobrigar o in-
frator de proceder ao depdsito damulta aumentarade for-
ma considerdvel o nimero de recursos com intuito
protelatério, estimulando-o a prolongar 0 méximo que
puder a discussdo administrativa, pois ndo tera nenhum
Onus. Além disso, dificilmente deixarade g uizar agéo pe-
rante o Poder Judiciério e, assim, prolongar ainda mais a
discusséo, de modo que o ato permanecera sem qual quer
conseqiéncia por muito tempo. Deste modo, diversamen-
te do que alegam alguns, a desobrigacdo de depdsito da
multa contribuirapara o aumento do demandismo, apenas
com o objetivo de procrastinagéo.

N&o é dificil concluir, portanto, que tal interpretacdo
significara um estimulo as praticas lesivas, quando o or-
ganismojurisdicional deve atentar exatamente parao con-
trério, ou seja, atuar como sinalizador da boa conduta,
estimular o procedimento licito, que possa propiciar 0
trabalho decente, imprescindivel para a edificacéo

institucional de um pais que se da ao respeito, nacional e
internacionalmente.

Com elogiavel acuidade, registraLenio Streck 8 ane-
cessidade de combater o velamento que “ pode (facilmen-
te) ser detectado de varios modos: a escandal osa
inefetividade da Constitui¢do, acrise dajustica, amorosi-
dade” entre outros, e que “ se expressa pela absoluta falta
de funcéo social do direito. Ou sgja, do cotgjo entre o
texto condgtitucional ea‘realidade sociad’, tem-se que houve
um acontecer que os juristas ndo perceberam: o0 aconte-

cer congtituinte (o acontecer que Constitui-a-a¢&o!) ori-
ginério da Constitui¢&o.”

Neste contexto, ndo se pode deixar de concordar com
Canotilho °, ao ponderar com lucidez que ndo “setrata,
€omo acontecera no positivismo estadual, de reduzir os
direitos a simples auto-vinculagdes juridicas, mas de
marcar a indissociabilidade dos direitos fundamentais e
da moralidade republicana.” Caminho também seguido
por Dworkin,’® ao destacar que*... ndo ira se restabel ecer
o respeito pelo direito, se ndo conferir alei alguma possi-
bilidade de ser respeitada.”

Portanto, € preciso assegurar a efetividade e fazer
valer alei e a exigéncia de seu cumprimento por todos,
para poder construir um pais com melhores indices de
assertividade institucional, pois, como ensinam Luis
Roberto Barroso e AnaPaulade Barcellos,!' aefetividade
“significaarealizacdo do direito, aatuacéo préticadanor-
ma, fazendo prevalecer no mundo dos fatos os valores e
interesses por ela tutelados”

Analisando as relagbes entre o Estado e a sociedade
civil, Marco Aurélio Nogueira? explicaaimportanciade
se considerar “em suma, o poder estatal e a miriade dos
micropoderes que nos cercam e controlam, combinando
uma perspectiva renovada de Estado com novos modos
de gerir organizagdes compostas por pessoas concretas,
de carne e 0ss0”. Ao discorrer sobre a formagdo daiden-
tidade nacional, Aspasia Camargo®, chama atencdo para
apreménciade " combater o artificialismo de nossasinsti-
tuicdes’, e a necessidade dar um corpo concreto a repu-
blicabrasileira

Assim sendo, como considerar ainfragéo asleistra-
balhistas simples questdo tributéria, se a Lei Maior, em
seu artigo 1°, expressamente estabeleceu o valor social
do trabalho na fundamentagdo de criagdo do préprio Es-
tado?

Compartilhar desta perspectiva é esterilizar toda dis-
cussdo atualmente suscitada acerca da necessidade de
garantir a€efetividade do Direito do Trabal ho, como requi-
sito indispensavel para a salde das instituigdes demo-
créticas e aedificacéo de uma sociedade melhor. Por isso,
€ necessario perseverar na defesa intransigente da plena
eficicia da Constituicdo Federal, que erigiu o valor do
trabalho como um dos pilares de sustentagdo da Republi-
caBrasileira, assim devendo permear todas as artérias que
oxigenam avida da nagéo.

Trata-se de evitar que o ordenamento sgjareduzido a
um corpo autista, inodoro e ineficaz que ninguém respei-

7  Souza Santos, Boaventura— Para uma revolugdo democrética da Justica” — Editora Cortez — 2007

8  Streck, Lenio Luiz—“A crise da hermenéutica e a hermenéutica da crise: a necessidade de uma nova criticado direito” in Jurisdicdo constitucional e direitos
fundamentais — organizador — J. A. Leite Sampaio — Livraria Del Rey Editora Ltda — Belo Horizonte 2003- pags. 103 a 140

9  Canotilho, José Joaguim Gomes — Estudos sobre direitos fundamentais — Coimbra Editora limitada — Coimbra- Portugal — 2004 — pag. 34

10 Dworkin, Ronad — Levando os direitos a sério — Editora Martins fontes — Sdo Paulo 2002- pég. 314

11 Barroso, Luis Roberto e Barcellos — Ana Paula de — O comego da histéria. A nova interpretacéo constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro-
in “A nova interpretacdo constitucional — ponderag&o, direitos fundamentais e relagdes privadas’ — Editora Renovar — Rio de Janeiro — 2006 — pag. 364

12 Nogueira, Marco Aurélio — Um Estado para a sociedade civil — Editora Cortez — Sdo Paulo — 2004 — pag 249

13 Camargo, Aspasia— Federaismo e identidade naciona —in Brasil — um século de transformagdes —Companhia das Letras — Sdo Paulo — 2001 — pégs. 306 a

347
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ta, assegurando a viabilidade do préprio sistemajuridico,
atrelando-o a realidade fética que deve regular e, assim,
abrir caminhos parainserir o Brasil naagendacivilizatoria
do século XXI

7- CONCLUSAO

De conformidade com alegislagéo em vigor, as deci-
sBes proferidas nas ADINs 1976-7 e 1074-3 n&o abran-
geram o depodsito da multa, decorrente de auto lavrado
pela fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, que conti-
nua a ser exigivel como pressuposto de admissibilidade
para o processamento de recurso administrativo, pois
constitui crédito ndo-tributario, que tem como fato gera-
dor a prética de um ato ilicito, infracional as leis traba-
Ihistas

Deste modo, como néo viola o principio daigual-
dade e o direito de defesa, nem o devido processo
legal, e atende ao direito fundamental estabelecido
no inciso LXXVIII do artigo 5° da CF/88, deve ser
mantida a exigéncia do depdsito de multa como pres-
suposto de admissibilidade do recurso administrati-
vo, conforme estabel ece o paragrafo 1° do artigo 636
da CLT, por nédo estar eivado de qualquer
inconstitucionalidade.

Num momento em que se discute a efetividade do
Direito Trabal hista, ndo had espaco parapremiar o infra-
tor, prolongando a impunidade e anulando os efeitos
dafiscalizagao trabalhista, imprescindivel paragarantir
a observancia do ordenamento em vigor. Pelo contra-
rio, para atingir tal escopo, se torna absolutamente ne-
cessaria a articulacdo entre as agOes preventivas, re-
pressivas e cominatérias, desenvolvidas no @mbito dos
poderes Executivo e Judiciario, assim devendo ser
fortalecida a fim de coibir a conduta lesiva ao
ordenamento em vigor.

Por isso, € preciso evitar 0 excesso de discurso, que
provoca indesgjavel (porém muitas vezes providencial)
efeito anestésico, paralisando a agdo e relegando asinsti-
tuicdes ao descrédito.Com efeito, como levar a sério o
gue ndo funciona?

O debate s6 se reveste de fertilidade quando resulta
em acdes concretas, que atuem como sinalizadoras de
conduta paraa sociedade, val orizando 0 marco normativo
e desestimulando as préticas ilicitas.
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DOUTRINA

O Lugar do Trabaho no Mundo Pos-moderno:
A Dicotomia Trabalho Livre Versus Trabal ho
Subordinado

Lorena Freitas *

SUMARIO: 1. CONSIDERACOES INICIAIS; 2. ACERCA DOS PRINCIPIOS DO VALOR DO TRABALHO E DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA; 3. O REALISMO JURIDICO COMO FUNDAMENTO TEORICO PARA UMA CRITICA DA IDEOLOGIA NO DIREITO; 4. A PREFERENCIA
IDEOLOGICA PELO DIREITO INDIVIDUAL DO TRABALHO AO DIREITO COLETIVO, 5. A TESE DE QUE OS PRINCIPIOS REFLETEM A
PREVALENCIA DO PARADIGMA INDIVIDUALISTA E QUE NAO SERIAM MAIS QUE HERANGA DE UM REFERENCIAL JUSNATURALISTA;

6. REFERENCIAS.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O objetivo deste ensaio monogréfico insere-se num
campo interdisciplinar envolvendo Filosofia e Direito do
Trabal ho.

O propésito do estudo consiste em identificar como
0s principios do valor do trabalho e da dignidade da pes-
soa humana, principios constitucionais do trabaho, re-
fletem um paradigmaindividualistaqueprivilegiao direi-
to individual do trabalho ao direito coletivo do trabal ho,
gO lugar do trabalho no mundo pés-moderno:

Ou sgja, o direito do trabalho resultante do welfare
state, cujo objetivo era, inicialmente de contrabalancar o
prestigio do socialismo e conduzir os trabalhadores pela
viadas reformas ndo conseguiu (e ndo consegue, por sua
prépria génese e fundamentos) superar o seu caréter indi-
vidualista e parcial, enfim de mantenedor do estado de
coisas existentes. Ele ndo desaliena o trabalhador n&o
porque faca a apologia do trabalho, mas porque ndo su-
pera a separacdo entre quem produz e seu produto, cujo
fundamento é a propriedade privada.

Nesse sentido Professor Everaldo Gaspar diz que

O Estado Liberal tinha consciéncia de que seriaim-
possivel evitar, abortar, eliminar os antagonismos
entre classes — capitalista e prol etariado — bem como
aorganizagdo coletiva dos operérios. Por isso, tratou

primeiro de toleré-los para, em seguida, reconhecé-
los. Mas, € preciso assinalar que tal reconhecimento
deu-se nos estritos limites da concepgéo juridica por
eletracada. [...]

O &pice desta tendéncia aconteceu a partir da década
de quarenta do século passado, sobretudo, com o
nascimento do Estado Providéncia.

Este projeto politico — Estado do Bem-Estar Social —
estruturou-se a partir de umaarquiteturajuridica, que
combinava desenvolvimento econdmico e politicas
publicas voltadas para a seguridade social e para o
pleno emprego. Dai consolida definitivamente aglo-
rificacéo do trabalho subordinado [...]?

Enquanto néo for superada essa cisdo, essa aliena-
¢80 as discussdes sobre o proprio valor do ndo-trabalho,
do ¢écio etc., serdo nada mais do que manifestagdo do
trabalho pois, ainda que o trabalho se torne (pelo avanco
tecnol 6gico) residual na sociedade futura— ou na de hoje
— ainda assim restar4 o problema pelo qual aquele que
produziu a tecnologia que nos liberta do trabalho e nos
ofereceria 0 Gcio, esse também estaria alienado (cindido,
separado) do que produziu.

A tese se desenvolve discutindo como esta questéo
doindividualismo, de umaconcepgdo de homem egoista-
cuja esfera, Marx apontou, € a sociedade civil, espaco
onde o individuo atua como proprietario privado, ainda

1  Doutoranda e Mestraem Teoria Geral do Direito pelo Programa de Pés-graduagao em Direito — UFPE; Professora da ESMATRA-6, Faculdade Boa Viagem e

Faculdade Mauricio de Nassau.

2 ANDRADE, Everado Gaspar Lopes de. Principios do direito do trabalho e seus fundamentos teérico-filosdficos: problematizando, refutando e deslo-
cando o seu objeto. Recife, 2008, Prelo. (texto disponibilizado pelo autor em primeira méo para estudo e discussdo na disciplina oferecida em 2007.2, PPGD/

UFPE). P. 121, 122.
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gue 0 seja apenas de sua forga de trabalho cujo lugar de
venda é o mercado — expressa a propria ideol ogia capita-
lista. Nesse sentido o realismo juridico serve de funda
mento tedrico para enfrentar a problemética daideologia
no direito.

Por isso, metodol ogicamente optamos pelaformade
ensaio, no sentido que Adorno confere ao termo?®, por ser
mais adequada a feitura de um paper, que tem um carater
sobremaneira mais criativo e livre de trazer hipoteses e
nao umatese, logo as apresentando de forma aberta, sem
pretensdes de chegar a uma resposta fechada, mas princi-
palmente por encarnar a sensagdo de desbravamento que
de formaliteréria o poeta espanhol Antonio Machado ex-
pressou nos versos “ caminhante, ndo ha caminho, o ca
minho se faz ao caminhar”.

Assim, preferimos pelaformade ensaio amonografia
puramente, para ressaltar ndo téo s dividas e o carater
problematico do tema, mas propriamente como estamos
enfrentando-as. Aproveitando-nos desta justificativa da
forma como o trabalho se apresentara paratambém trazer
acolagdo alinguagem fluida que por ora optamos no uso
daprimeirapessoado plural, maisrepresentativaparatra-
tar de inquietagdes tedricas como aqui se fard

Assim, o trabalho arvora-se a enfrentar algumas pro-
bleméticas que reforcam sua caracteristica ensaistica, e
gue se resumem no afastamento que optamos da discus-
s80 nos marcos da dogmatica juridica tradicional. Dai, o
texto adquire um carater mais reflexivo e zetético* que
doutrinério e manualesco paratratar destes principios do
direito constitucional do trabalho. Estesfatoresindicam a
provisoriedade das hip6teses a serem trabalhadas no tex-
to como nossa tese/ proposta de andlise critica.

2. ACERCA DOS PRINCIPIOS DO VALOR DO
TRABALHO E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituicao Federal de 1988 traz como principios
fundantes da Republica Federativado Brasil, aqueles que
0 servem de esteio e que tragam as suas diretrizes. Ta
caracteristica de fundamento enfatiza o caréter e natureza
de valor que estes principios representam.

Os principios “sdo a sintese dos val ores mais signifi-
cativos para um ordenamento juridico”, o que nos leva a
concluir que sempre que estivermos frente aum principio,
teremos também encontrado um valor reconhecido pelo
respectivo sistema legal.> Estes estdo dispostos no arti-
go 1°. da Constitui¢ao Federal, quais sgjam: principios
federativo, republicado e democrético de direito, funda-
mentados da soberania, na cidadania, na dignidade da
pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e dalivre
iniciativa, no pluralismo palitico (incisos| aV), além do
principio da triparticdo dos poderes (artigo 2°.).

O valor do trabalho n&o foi inscrito apenas na edi¢do
de 88, as constitui¢des anteriores ja 0 traziam: Constitui-
¢&0 Federal de 1937, Art. 113. “A todos cabe o direito de
prover a propria subsisténcia e ade suafamilia, mediante
trabalho honesto. O poder publico deve amparar, na for-
ma da lei, os que estejam na indigéncia’; Constituicao
Federa de1967: “TituloI11. DaOrdem Econdmicae Soci-
al. Art. 160: A ordem econdmicae socia tem por fim reali-
zar o desenvolvimento nacional e a justica social, com
base nos seguintes principios: ... . valorizag&o do traba
Iho como condic¢&o da dignidade humana’.

Na atud Conditui¢do, dém do ja citado art. 1°. temos
também: “ DaOrdem EcondmicaeFinanceira—Capitulo| - Dos
principios gerais da atividade econbmica. Art. 170. A ordem
econdmica, fundada na va orizacdo do trabalho humano e na
livreiniciativa, tem por fim assegurar atodosexisténciadigna,
conforme os ditames dajustica socia, observados os seguin-
tesprincipios. ... VIII —buscado pleno emprego...”.

Parafins deste ensaio 0 objetivo é destacar os princi-
pios do valor do trabalho e a dignidade da pessoa huma-
na e a primeira questdo que colocamos esta na perspecti-
vaidilica que tantos doutrinadores tratam do tema, visdo
esta que preferimos chamar de ideoldgica no sentido de
gue se mostra como uma consciéncia invertida, na
conceituacdo de Marx.®

O principio do valor do trabalho” é apresentado pela
doutrinapredominante® como meio deidentificar e exaltar
0 objeto trabalho subordinado que passou a ser a forma
predominante, o trabalho livre, em decorrénciaencarnou-
se como sinénimo de preguic¢a, sendo inclusive em

3 ParaAdorno, o ensaio ndo trabalhacom aregrado jogo daciénciae dateoria organizada, mas com a premissa de que aordem das coisas seriaamesmadasidéias,
dai estaformanao perseguir uma construggo fechada namedidaem que ndo quer captar o eterno, preferindo o transitério. Naguilo em que é enfaticamente ensaio,
0 pensamento se libera daidéia tradicional de verdade. ADORNO, Theodor. “O ensaio como forma’. In: Cohn, Gabriel (org). Theodor Adorno. Sao Paulo:
Atica, 1986, p. 174-176.

4 Os enfoques zetético e dogmaético sdo dois entre os diferentes angulos pelos quais o direito como objeto pode ser estudado. A perspectiva zetética, de zetein,
perguntar, perquirir, tem suacaracteristicaprincipal naaberturaconstante para o questionamento dos objetos, suafuncao especul ativahaum descomprometimento
com a solugéo de conflitos, oposta & perspectiva dogmética, de dokein, doutrinar, responder. Cf. VIEHWEG, Theodor. I deologie und rechtdogmatik apud
FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Manual de Introducéo ao Estudo do Direito. 4.ed. S8o Paulo: Atlas, 2003, p. 39 ss.

5 BARBOSA, Maria da Graga Bonanca. O principio fundamental do valor social do trabalho frente a livre iniciativa e sua possivel concretizacdo pelas
decises da justica do trabalho. Disponivel em < http://www.anamatra.org.br/hotsite/conamat06/trab_cientifi cos/teses/tese%20maria%20da%20ra%C3%A 7
a%20barbosa.doc> . Acesso em 09 fev. 2008.

6 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. S&o Paulo: Centauro, 2005, p. 11 e 12.

7  N&o estamos com isso dizendo que o trabalho ndo tem valor, tem papel fundamental na integracdo das pessoas, dém de uma fungdo psiquica na contituicao
do sujeito e de suarede de significados. Ver: PINTO, Geraldo Augusto. A or ganizagdo do trabalho no século 20: taylorismo, fordismo e toyotismo. Sdo Paulo:
Expresséo Popular, 2007, p. 11.

8  Um exemplo desta vis3o ideol 6gica do trabalho estd em: “ Sabiamente, detectou a CF que o trabalho em, em especial o trabalho regulado, assecuratériode certo
patamar de garantias ao obreiro, € 0 maisimportante veicul o (sendo o Unico) de afirmagdo comunitéria da grande maioria dos seres humanos que compdem aatual
sociedade capitalista, sendo desse modo, um dos maisrelevantes (senéo o maior deles) instrumentos de afirmacdo dademocracianavidasocia”. Cf. DELGADO,
Mauricio Godinho. Principios constitucionais do trabalho. In: MANNRICH, Nelson (coord.). Revista do Direito do Trabalho. Ano 30. Séo Paulo: Revista
dos Tribunais, abr — jun, 2004, p. 169.
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algumas situagdes juridicamente punivel por leis penais,
ou sgja, incide um qualificativo negativo sobre trabalho
livre. E o caso, por exemplo, da lei das contravencdes
penais, que pune a vadiagem com prisdo simples de 15
dias a 3 meses no seu art. 59: “Entregar-se alguém
habitual mente a ociosidade, sendo valido para o trabalho,
sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de
subsisténcia, ou prover a prépria subsisténcia mediante
ocupagdo ilicita’.

O paradigmado direito do trabal ho, seu objeto, ainda
€ o trabalho subordinado. A ideologia do trabalho subor-
dinado se fortalece na crenca e exaltagéo das virtudes do
trabalho, do qual aexpressdo maisincisivaéanalisadaem
Max Weber na Etica protestante e o espirito do capita-
lismo onde a mora calvinista exaltava o trabalho como
formadelouvor adeus e ndo maiscomo mero castigo pela
praticado pecado original —ver o génesis. comeras com o
suor do teu rosto - de forma que nossa compreensdo do
trabalho é impregnada dessa milenar visdo de mundo.®

Uma questdo que podemos analisar sobre elemento
ideol6gico da norma esta, por exemplo, naidentificacdo
de principios, a priori e ontologicamente diversos, mas
gue se apresentam juntos no inciso 1V, art.1°., “os valores
sociais do trabalho e dalivre iniciativa’.

A livreiniciativa expressa de formamais claracomo
um pilar do liberalismo econdémico e os valores sociais do
trabalho antes deveriam ndo se resumir ao trabaho su-
bordinado, pelo que aredacdo, numaformamaisexplicita,
poderia ser assim dita: os valores do trabalho subordina-
do, interesse das classes dominantes e ideologicamente
compartilhados como sociais’. Desta forma é que temos
uma congruénciade valores entre os dois principios. Vae
lembrar que a norma néo é redigida de forma téo clara
porque a tornaria disfuncional .

Assim, os interesses dominantes sdo apresentados
como sendo o interesse comum de todos os membros da
sociedade. Pois, como diz Marx, asidéiasdominantes nada
mais sdo do que a expressdo ideal das relacBes materiais
dominantes, as relagdes materiais dominantes concebi-
das como idéias; ou sgja, a classe que é o poder material
dominante da sociedade €, ao mesmo tempo, 0 seu poder
espiritual dominante.*

Conforme Prof. Gaspar, foi a classe capitalista quem
inventou o Estado Liberal e reivindicou para s a edicéo
das leis, inclusive das leis trabahistas, centradas no tal
principio protetor do contrato individual de trabalho. E

todo contelido normativo veio para beneficio dessa clas-
se dominante, ndo o contrario.*?

Acercado principio da dignidade da pessoa humana,
resta também uma critica por a expressao ter um caréter
mais retdrico que preocupacdo efetiva, pois se tornaind-
cua tal fundamentacdo principioldgica do nosso Estado
guando se verifica que arealidade desprestigia o ideal da
democracia. Osniveisde exclusdo ediferenciacdo declas-
ses atestam para uma compreensao restritiva da dignida-
de da pessoa humana, ou sgja, como se humanos apenas
existissem nas classes dominantes, visto os humanos
dominados ndo serem percebidos pelo sistema; a digni-
dade da pessoa humana que a norma consagra sO se efe-
tivanum espago pequeno e economicamente limitado. Por
isso que Marx, em A questéo judaica critica severamente
a concepcao burguesa dos direitos humanos mostrando-
acomo exatacdo dos direitos privados do individuo ego-
ista, isto € do proprietério e os opde aos direitos do cida
déo, estes direitos politicos par excelence®®, muito embo-
ra, como reconhece o proprio Marx, aemancipacao politi-
ca ndo implica em emancipacdo humana visto que tal
atividade pressupde a existéncia do Estado e do Direito,
formagdes sociais que existem pelo simples fato de que
reina na sociedade uma cisdo a ser superada.

Tal individualismo no sistema capitalista se reflete
nesse homem egoista, esfera onde “as mais importantes
operagdes do trabalho sdo reguladas e dirigidas segundo
0s planos e as especulacbes daqueles que aplicam os
capitais’.’®

Para aprofundar tal perspectiva critica que aqui
esbogcamos sobre estes principios constitucionais do
direito do trabalho, passamos a expor o referencia que
esteia Nnosso ponto de vista sobre a ideologia no direito
do trabal ho.

3. O REALISMO JURIDICO COMO FUNDAMENTO
TEORICO PARA UMA CRITICA DA IDEOLOGIA NO
DIREITO

Por realismo juridico temos um movimento doutrina
rio de cunho anti-metafisico que se desenvolveu nos EUA
e paises escandinavos e situa-se na linha de concepgdes
gue rechagam a jurisprudéncia mecanicista da escola da
exegese e se caracteriza por um ceticismo frente as nor-
mas e conceitosjuridicos. Esse ceticismo € umaformade

9  No mesmo sentido — e Weber foi um leitor atento de Marx — este lembra que “Lutero venceu a servidao pela devogao porque a substituiu pela servidao da
conviccdo. Acabou com afé naautoridade namedidaem que restaurou a autoridade dafé. Converteu os sacerdotes em leigos porque jatinha convertido osleigos
em sacerdotes e libertou 0 homem da religiosidade externa porque erigiu areligiosidade em seu corag@o. Emancipou o corpo das cadeias porque subjugou com
cadeias os coragdes.”. MARX, Karl. A questdo judaica. Sdo Paulo: Moraes, 1992, p. 118.

10 SOBOTA, Katharina. N&o mencione anormal Tradugao Jodo Mauricio Adeodato. In: Anuério do Mestrado da Faculdade de Direito do Recife. N. 7, Recife:

UFPE, 1996, p. 251 — 273.

11 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Séo Paulo: Centauro, 2005, p. 63.
12 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Principios do direito do trabalho e seus fundamentos teorico-filosoficos: problematizando, refutando e deslo-
cando o seu objeto. Recife, 2008, Prelo. (texto disponibilizado pelo autor em primeira méo para estudo e discussdo na disciplina oferecida em 2007.2, PPGD/

UFPE). p. 84
13 MARX, Karl. A questdo Judaica. S8 Paulo: Moraes, 1991, p. 41-42
14 Idem,p.37

15 MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filostficos. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p. 46.
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reacdo contra a atitude de um legalismo normativista.
Assim o realismo ndo se limitou apenas em dizer que as
normas juridicas ndo sdo dotadas de virtudes prévias as-
sinaladas pelo formalismojuridico. E quanto asuaaatitu-
de anti-metafisica, acimamencionada, tal posturaolevaa
buscar constituir uma ciéncia empiricado direito voltada
adescrever arealidade juridica.’

Os redlistas compartilham da perspectiva de que alei
ndo seria um processo de deducdes de decisdes corretas
dos principiosjuridicos estabel ecidos, mas, antes, um con-
tinuo processo ou adaptacdo experimental de tomada de
decisfo em determinados casos, numa tentativa de chegar
a solugdes que sgjam corretas apenas no sentido de que
real mente funcionaram no contexto social em que agiram.”’

A principal corrente no realismo juridico é aque tem
origem nos EUA nadécadade 1920, eéestaque seutiliza
de uma concepgdo pragmética no trato do fendmeno juri-
dico, pois concebem o direito como aquilo que é aplicado
nos tribunais.

A realidadejuridicaassim sefundarianacondutaefe-
tiva dos juizes, sendo decisivo o estudo de como agem,
independentemente do que declaram. A escolha danorma
juridica assume uma caracteristica de justificacdo a
posteriori, ou sgja, “da conclusdo tomada com funda-
mento na intima convicgdo do magistrado. Dai que parao
realismo americano acertezado direito sO existiriaplena
mente se 0s juizes fossem seres estereotipados”.®
Focando no tema de como os juizes decidem, temos as
idéias de Cardozo, que em A Natureza do Processo Judi-
cial, o seu maisimportantelivro, o autor ligaateoriajuri-
dicaapraticadostribunais, deixando claro queojuizéum
criador de direito, logo, capaz de dirigi-lo no sentido da
maior utilidade social.*®

O livro é o resultado de quatro conferéncias que pro-
feriu na Universidade de Yale em 1920. Discursando so-
bre como ojuiz decidia, ele mostraafigurado magistrado
como agente ativo, criador do direito, que interpreta a
consciéncia socia e lhe da efeito juridico, e que é exata
mente nesta tarefa que auxilia a formagéo e modificacéo
prépria consciéncia que interpreta, onde descoberta e cri-
acao reagem uma sobre a outra.

Uma série de indagagdes sobre 0 quefaz o juiz quan-
do decide uma causa inaugura sua fala, tais como: a que
fontes de informacdo o juiz recorre como guia, em que
proporcdo permite que estas influenciem no resultado,
em que proporgao deveriam contribuir. Por meio de uma
metéfora, diz que o dia-dianos tribunais € como preparar
um estranho composto onde todos estes ingredientes
entram em proporcdes varidveis e que ndo |he cabe dizer

se 0juiz deveria ou ndo preparé-lo, o fato € que diante de
todos esta o preparo, assm toma a construcéo do direito
pelo juiz como umarealidade da vida e expde damaneira
mais realista, logo distante de tendéncias moralizantes se
deve ou ndo ser assim, mastdo somente diz que é assm a
natureza, no sentido da esséncia do processo judicial.

Mas o fundamental é que em tal “infusdo” entra al-
guns principios, mesmo que indeclarados, inarticulados e
subconscientes. E por aqui que também ideologias sf0
transmitidas, assim n&o nega que o processo de decisdo é
ideoldgico, e aerta que distinguir entre o consciente e
subconsciente étarefadificil, pois*“nédo poucasvezes eles
flutuam perto da superficie’.?

Conclui, citando James Harvey ao dizer que “as nos-
sas crengas e opinides, assim como 0s Nossos padrdes
de procedimento, vém-nos insensivel mente como produ-
to de nossa convivéncia com outros homens’.? Consti-
tuem elementos subconscientes: instintos herdados, cren-
¢as tradicionais, convicgdes adquiridas, e a resultante é
uma visdo da vida, é essa resultante ou um sentido que
pode dizer onde caira a escolha.?

S30, portanto, as ideologias, partes inerentes ao pro-
cesso decisorio, e antes ainda, a propria maneira de per-
ceber o direito. Quando nos reportamos ao direito do tra-
balho, assim como qual quer outro ramo do direito poderia
ser trabalhado numa perspectiva critica, percebemos de
antemao como o préprio conceito de trabalho é carregado
de pré-compreensdes.

Especificamente como objeto deste ensaio, trabalhamos
ahipétesedequeapreferénciaideol égicapdodireitoindivi-
dual do trabaho ao direito coletivo é fruto dessas ilusdes
referenciaisdosjuristas, que se estelam, por seu turno, como
reflexosno direito daideologiacapitalista. A propriacriseno
mundo do trabaho pode ser vista como tendo sua génese
nessa propria crise daideologia individualista que norteia o
propriodireitoem gera etambém odireito dotrabal ho enten-
dido como direito burgués porque visa “proteger” o traba
Ihador, mas também protege o pilar sagrado do mundo do
trabalho que é a propriedade privada.

4. A PREFERENCIA IDEOLOGICA PELO DIREITO
INDIVIDUAL DO TRABALHO AO DIREITO COLETIVO

A origem do direito do trabalho esta associada as
lutas de classe: proletario x capitalistas, de forma que a
fonte deste ramo do direito esté no que a doutrinaidenti-
ficacomo o direito coletivo do trabal ho. Contudo, ateoria
dogmatica juridico-trabal hista ndo reconhece essa prima-

16 FERREIRA, Fernando Galvéo de A. Realismo juridico. In: Dicionério de filosofia do direito. Vicente de Paulo Barretto (org). Sdo Leopoldo/ Rio de janeiro:

Unisinos / Renovar, 2006, p. 700.

17 LLOYD, Dennis. A idéia de lei. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 267.

18 Idem, p. 700-702.

19 CARDOZO, Benjamin. A Natureza do Processo Judicial e A Evolugdo no Direito. Trad. Leda Boechat. 3.ed. Porto Alegre: AJURIS, 1978, p. 17.
20 CARDOZO, Benjamin. A Natureza do Processo Judicial e A Evolugdo no Direito. Trad. Leda Boechat. 3.ed. Porto Alegre: AJURIS, 1978, p. 52.

21 Idem, p. 156.
22 Idem, p. 53.
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Zia, 0 estudo do trabalho quase exclusivamente se reduz
aosingtitutos do direito individual do trabalho e assim na
figura do operario, trabalhador subordinado, assim ao
formular os principios deste ramo do direito, deu pouca
importanciaao Direito Sindical. 2

Esta percepcdo equivoca ratifica a concepcéo que
toma como preguic¢a®* qualquer sinal ou ato de
desestimulo, digamos, ao trabalho subordinado.
Sentimento consagrado por Gonzaguinha na musica
Guerreiro Menino: “e sem o seu trabalho/ um homem n&o
tem honral e sem a sua honra/ se morre, se matal ndo da
praser feliz”.

Umadasjustificativas paratal consciénciateoricain-
vertida esta na supremacia ideol égica do trabalho aliena-
do® sobre o trabalho livre em face do racionalismo ins-
trumental a servico da producdo e do desenvolvimento
econémico. Isso tudo se da pelo papel ideoldgico que
cumpre o direito: controle social e discurso de justifica
¢do. O fato de juristas democratas poderem atuar dentro
desse espaco ndo nega tal cardter do direito, antes pelo
contrério.

Ainda apontamos como conseqiiéncias desta visao
centrada no trabalho alienado, e, também, por se tratarem
de particularismos do Direito Individua e ndo, de funda
mento de validade desseramo do direito. aimpossibilidade
de considerar-se como principios do Direito do Trabaho
as variantes apresentadas pela sua cléssica teoria geral.®

5. A TESE DE QUE OS PRINCIPIOS REFLETEM A
PREVALENCIA DO PARADIGMA INDIVIDUALISTA E
QUE NAO SERIAM MAIS QUE HERANCA DE UM
REFERENCIAL JUSNATURALISTA

A preponderancia do paradigma individualistano di-
reito do trabalho, como tratamos, tem uma intimaligacéo
como discutimos em torno da ideologia capitalista, que
val se desenhar no enaltecimento do trabalho subordina-
do e alienado em detrimento do trabalho livre.

Tal visdo de mundo deturpada e deturpadoratem iden-
tidade com as idéias jusnaturalistas, visto esta ser igual-
mente umaformaideol 6gicade evidenciar atesedeque o
trabalho é sagrado e a propriedade € direito inerente.

Partimos da nog&o de que direito natural, tanto no
sentido de principios inatos ou a priori, da propria natu-

reza, como se identificava na physis na antiguidade clas-
sica, ou nanaturezadivina, com o jusnaturalismo teol 6gi-
co daidade média, ou aindano sentido de direito inerente
a raz8o como no jusnaturalismo antropolégico ou
racionalista, este direito natural estaria em todos os tem-
pos e lugares, assim assumindo valores transcendentes e
imutavels.

Com apositivacao crescente dosdireitos, em especial
pelas Declaragdes de Direitos do século XVIII e da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos do século
XX, e em seguida, estes sendo positivados no ambito
interno dos respectivos ordenamentos juridicos das
sociedades, o0 juspositivismo promoveu uma positivagdo
devaloresfundamentais, deformaque*positivou o direito
natural”, promovendo entdo o préprio enfraquecimento
dadicotomiadireito positivo x direito natural .

Dessa forma, os principios expressam alguns valores
jusnaturalistas, com suainerente vagueza, e caracterizados
pela transcendéncia e imutabilidades de seus postul ados,
demodo que évalor “sagrado” o trabalho e apropriedade
privada direito ontol6gico a natureza humana, como se
sempre houveraexistido. Aqui lembramos, para concluir,
Rousseau que no Discurso sobre a origem e os
fundamentos da desigualdade entre os homens diz que
“0 verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro
gue, cercando um terreno, teve a idéia de dizer, ‘este é
meu’, e encontrou pessoas bastante ingénuas para
acreditarem” . Neste mesmo sentido que a prpriedade foi
“criadd’, também se criaram idéias parafaar detrabalho,
paralegitimar concepcdes individuaistas, para se exaltar
principios como o valor do trabalho e a dignidade da
pessoa humana que insertos no texto constitucional
figuram como normas programaticas no sentido de
prometerem um ideal que se desfaz naretorica.
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DOUTRINA

A Argumentacdo Juridicaem Torno
dos Chamados CasosDificas
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SUMARIO: 1. POR QUE UM DEBATE DA TEORIA DA ARGUMENTAGCAO A PARTIR DE MANUEL ATIENZA?, 2. A ARGUMENTACAO E
O SEU PAPEL NA PRODUGAO DE NORMAS JURIDICAS; 3. A ARGUMENTAGAO NA APLICACAO DO DIREITO; 4. A ARGUMENTACAO E
O AMBITO DOUTRINARIO DA DOGMATICA JURIDICA; 5. A ARGUMENTAGAO COMO CONDIGAO NECESSARIA AO AMBITO JURIDICO;

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

1. POR QUE UM DEBATE DA TEORIA DA
ARGUMENTACAO APARTIR DE MANUEL ATIENZA?

Este ensaio, no sentido que Adorno confere ao ter-
mo?, envolve um objetivo bastante delimitado visto que
nao procurainstituir um marco de debate através de “idéi-
asoriginais’, muito menos polemizar com o pensamento
de véarios autores ou de determinada corrente juridica.

Trata-se, menos pretensiosamente, de refletir, de for-
ma a0 maximo especificada e num campo bem definido,
acerca de uma questdo levantada por alguns tedricos da
argumentacdo juridica e de forma particular a um dentre
eles.

Trata-se, especificamente, do jurista espanhol Ma-
nuel Atienza que, em seu livro intitulado “As razdes do
direito: teorias da argumentacdo judicia”®, procura dis-
cutir os ambitos do direito em que ocorrem as préticas
argumentativas.

Paratal autor, a préticada atividade juridica concen-
tra-se principalmente em lidar com argumentos e “todos
costumamos convir gque a qualidade que melhor define
um bom jurista talvez sgja sua capacidade de construir
argumentos e maneja-los com habilidade” (ATIENZA,
2002,p.11e17).

Trata-se entdo, como questdo central deste texto res-
ponder ao seguinte problema: em que consiste e como se
argumenta juridicamente?

Para tanto, a tarefa aqui proposta €, num primeiro
momento, acompanhar e reconstruir o desenvolvimento
da reflexdo desse autor para, em seguida, tratar de algu-
mas limitagBes oriundas do que chamariamos de “senso
comum dos juristas’ o qual, entre outras crencgas, se ex-
pressa na afirmacdo de que sO se argumenta (ou, sO é
necessario argumentar) nos chamados casos dificeis.

Na construcdo de uma teoria propria da argumenta-
¢do juridica o autor em exame busca delimitar desde logo
0 problema de se saber quais os campos juridicos onde
ocorrem argumentacoes.

Estes campos seriam: (a) na produgéo de normas juri-
dicas, o que configura aguele campo genérico chamado de
direito objetivo; (b) naaplicacio dessas normas, 0 que ocor-
re por agentes publicos ou ainda por particulares, quando
tal atribuicdo Ihe € conferido por norma positiva; e, (€) na
quilo que, na nossa culturajuridica, convencionamos cha-
mar de doutrina.ou ainda, paralhe conferir dignidade tedri-
ca, 0 que alguns chamam de Ciéncia do Direito, mas que
Atienzachama prefere chamar smplesmentede dogmética
juridica’ (ATIENZA, 2000, p. 18-20).

1 ENOQUE FEITOSA — Graduado em Direito (UFPE), advogado, professor da Faculdade Mauricio de Nassau, da Faculdade Boa Viagem e da ESMATRA-6,
em cursos de Graduaggo e pds-graduacio. Mestre em Teoria Geral do Direito (UFPE), Doutorando em Direito e em Filosofia (ambos na UFPE). E um dos
coordenadores do Grupo de Pesquisa “Realismo juridico, teoria da decisdo e efetividade do processo”.

2 ParaAdorno, o ensaio ndo compartilha a regra do jogo da ciéncia e da teoria organizada, segundo as quais, como apontara Espinosa, a ordem das coisas seria
amesma das idéias. O ensaio ndo ameja uma construgdo fechada na medida em que ndo quer captar o eterno, preferindo o transitério. Naquilo em que é
enfaticamente ensaio, o pensamento se libera daidéatradicional de verdade. ADORNO, Theodor. “O ensaio como forma’. In: Cohn, Gabriel (org). Theodor

Adorno. S3o Paulo: Atica, 1986, p. 174-176.

3 ATIENZA, Manuel. Asrazdes do direito: teorias daargumentacdo judicial. Sdo Paulo: Landy, 2002. Para efeitos deste artigo / ensaio, usa-se aedicéo brasileira
de 2002. Houve posteriormente reimpressdes (erradamente chamadas de “ novas edigdes” visto que erros graves de tradug&o perduraram, por exemplo, na péagina
43, segunda linha, se falaem “argumentos quimicos” — sic!). Acerca desses e de outros erros na tradug&o, o autor do presente artigo manteve, & época em que
cursava o Mestrado em Direito, correspondéncia com o Professor Atienza, o qual confirmou que a traduggo em quest&o era apenas “raciocinio juridico”.
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Abordar cada um destes campos passa a ser, a partir
de agora, o desiderato do presente trabalho, reconstruin-
do as idéias de Atienza e pondo-as em confronto com
outros autores a fim de, desse modo, discutir suas insufi-
ciéncias e suas contribuic¢fes para uma teorizacdo da ar-
gumentacédo juridica, bem como os limites da idéia pela
qual tal modelo consegue algo mais que justificar o direi-
to eracionalizar as préaticas decisorias, como se coubesse
a uma teoria da argumentacdo o milagre de revelar um
suposto cardter essencial do direito por fora dos confli-
tos que cabe aele mesmo dirimir.

2. A ARGUMENTACAO E O SEU PAPEL NA
PRODUCAO DE NORMAS JURIDICAS

Para 0 autor em questdo, na produgdo das normas
juridicas aargumentacdo se subdividiriaem duasfases: a
primeira delas chamada de fase pré-legislativa e a outra
entendida como fase legislativa propriamente dita.

A primeira fase desta etapa, isto é, a fase pré-
legidlativa, tem para o autor em exame um caréter duplo—
politico emoral e éumadecorréncia, segundo ele, daexis-
téncia de problemas cuja solugdo se cré pode se atribuir a
producéo de uma dada norma juridica. E, neste sentido,
s6 secundariamente tais questdes podem ser vistas como
de naturezatécnico-juridicas. (ATIENZA, 2000, p. 19)

Antes de examinar do que trata essa fase pré-
legidativa € importante que se diga que ao distinguir o
caréter juridico da argumentagdo de seu caréter moral o
referencial tomado é o sentido em que Ronald Dworkin
faztal diferenciaco. Paraele, deve-se separar aafirmacéo
que alguém “ deve fazer algo” daquelas situagdes onde se
afirma que alguém “tem obrigacdo de fazé-10". Isto por-
gue o Direito ndo enuncia simplesmente o que se deve
fazer ou deixar defazer: eleimpde obrigagdes (DWORKIN,
2002, p. 76-78).

Essa fase pré-legislativa envolve, dependendo das
circunstancias, um debate de carater mais ou menos in-
tenso daquilo que alguns autores chamam de esfera pu-
blica*, outros chamam de sociedade civil®, e também a
atuagdo — ainda que em nosso pai's de carédter ndo-legali-
zado — de grupos de pressdo e/ ou lobbies® (estes, numa
caracteristica que mereceria um exame em outro artigo,
atuando na fase pré-legidativa quanto na legislativa).

A segunda fase desta etapa € a legislativa propria-
mente dita. Nela, um problema s passaa ser considerado
relevante quando adentra ao ambito dagueles dotados de
capacidadejuridicade produzir normas enquanto suacom-
peténcia principal (pois é primacial que ha os que detém

competéncia, ainda que secundaria, derivada, para pro-
duzir norma e sem que sua atividade primordial sgja pro-
priamente legiferante).

Note-se desde ja que esta segunda fase, embora mui-
tas vezes resultante de contextos e de influéncias do de-
bate publico, pode ocorrer, a rigor, de forma “interna
corporis’, independentemente de ter sido fruto do aludi-
do debate publico.

Diga-se ainda que nesta segunda etapa o prioritario
sejam as questdes juridicas, com aargumentacdo de perfil
estritamente moral ocupando plano de menor monta. Em-
bora ocorram — e ndo raramente — contextos onde, mesmo
na fase legislativa, seus atores se valham de argumentos
morais, com finalidades puramente retdricas, descurando
completamente do que seria de se esperar, ou sgja, do
trato dogmatico, juridico, técnico enfim, do problema.

Mas é de se ressaltar, desde logo, que 0 uso de argu-
mentos moralizantes com efeitos meramente retéricos an-
tes poderia desqualificar quem dele se vale— numa estra-
tégia de mera obtencdo de resultados — do que a prépria
retorica que, para os que andam em busca de culpados
pelos males da peguena politica, tornou-se a causa de
todas as mazelas resultantes da hipocrisia que perpassa
aquela atividade no mundo dito globalizado.

A retérica é bem mais que isso, pois como assinaa
Garcia Amado €ela prépria seria competente para consti-
tuir-se em teoria da argumentacéo juridica dado que em
Sua consecucdo, a argumentacado transcorre em forma de
didlogo, isto €, deum intercambio comunicativo (GARCIA
AMADO, 1988, p. 323).

3. A ARGUMENTACAO NA APLICACAO DAS
NORMAS JURIDICAS

Trata-se aqui da atividade levada a cabo por juizes,
0rgaos da administracdo e por particulares, na qual cabe
também a distingdo quanto aos argumentos relacionados
aos fatos, dagueles argumentos relacionados ao direito,
implicando estes segundos, num sentido mais amplo da
expressdo, em problemas de interpretacdo e, por conse-
guénciade persuasdo e argumentagao, visto que se acon-
trovérsia ndo passa nem por questdes de fato e nem por
problemas de sua qualificacéo podemos dizer que se esta
diante de uma controvérsia eminentemente de direito
(CATAO, 2007, p. 75).

E o caso, verbi gratia, dadeterminacio legal pelaqual:

Art. 515 —A apelacdo devolverdao Tribunal o conhe-
cimento damatériaimpugnadal...].

4 Para o conceito de “esfera publica’, conceito, dias, bastante problemético, ver: HABERMAS, 2003, passim e, especialmente, p. 259, 268 e 273, onde a

reconhece como “esfera plblica politicamente ativa’.

5 Paraoconceito de“sociedadecivil”, ver: MARX, 1991, p. 26, onde ficaevidente que ele ndo atribui —como o fez Gramsci —um caréter supostamente progressista
a sociedade civil. Para ele, “onde o Estado politico ja atingiu seu desenvolvimento, o individuo leva uma dupla vida, a vida na comunidade politica na qual
eleseconsideraum ser coletivo, eavidanasociedade civil, em que atuacomo ser particularizado e consideraas eaos outros como meios, como seresdegradados,
joguete de poderes estranhos’ (itélicos no original). Para a concepgéo de Gramsci sobre o tema ver: GRAMSCI, 1980, p. 149-150. Quanto aos comentadores,

por todos: BOBBIO, 2002, p. 43-72 e ANDERSON, 1986, p. 7-74.

6 A regularizag&o dos lobbies é matéria de projeto em debate, j& algum tempo, no Congresso Nacional, de iniciativa do Senador Marco Maciel (DEM-PE).
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83° - Nos casos de extingdo do processo sem julga-
mento de mérito (art. 267), o Tribunal podejulgar des-
de logo a lide, se a causa versar questdo exclusivar
mentededireito]...].

Em complemento a esse comando o Artigo 517 do
mesmo diploma legal determina, excepcionando a regra
gera, que:

As questdes de fato, ndo propostas no Juizo inferior,
poderé&o ser suscitadas na apelacéo, se a parte provar
gue deixou de fazé-lo por motivo de forcamaior. ’

Tal distingdo quanto a argumentos relacionados aos
fatos e argumentos rel acionados ao direito pode, aparen-
temente, conter uma dupla contradi¢do, na medida em,
que: (a) se fato é algo dado pela experiéncia, ele seria
indiscutivel em virtude de uma objetividade prévia que
Ihe dispensaria de ser interpretado e, por outro lado, (b)
ao sefalar eminterpretar fatos em direito poderiamos es-
tar introduzindo uma segunda antinomia visto que somos
treinados no sentido de distinguir, a0 menos no mundo
juridico, as questBes de fato das questbes de direito e
gue sO estas podem ser objeto de interpretacéo
(RABENHORST, 2003, p. 8-18).

Em direito, tanto na nog&o de fato bruto quanto nas
teorias tradicionais dainterpretacéo, tal tese permeiacla-
ramente 0 que se chamou, logo no inicio, de “senso co-
mum dos juristas’. Para este senso comum, como aponta
um estudioso da questdo, atese central é de que antes da
valoragdo conferidapelanorma, nadahainterpretar, pois
que estariamos diante de um “fato puro” (CATAO, 2007,
p. 71-72) e esses fatos, dado a sua objetividade intrinseca
ndo podem ser objeto de interpretagéo, tudo como sefos-
sem evidentes de per si.

Assim, a segunda hipétese, além da questdo levan-
tada no inicio deste texto, de que se argumenta, inclusi-
ve, no contexto dos casos faceis, é a de que também
argumentamos no contexto das chamadas questdes de
fato.

Note-se, portanto, que, por exemplo, os fatos trazi-
dos pelas testemunhas e pelas partes ao processo nada
mais sdo do que uma narrativa, relatos e frutos da inter-
pretacdo de quem narra. Todo processo se desenvolve
em cima dessas interpretacfes dos fatos que sdo trazidos
a apreciagdo dos tribunais, estes incumbidos legalmente
defazer ainterpretacéo auténtica, isto €, aqueladotadade
forcaobrigatéria.

Aqui, note-se que, mesmo do ponto de vista
dogmético, como assinala Rabenhorst, a separacdo entre
factual e normativo nem sempre é muito 6bvia, ja que no
ambito das lides juridicas sucede de as questdes de direi-
to viremimbricadas com questéesdefato (RABENHORST,

2003, 17), do que é exemplo o Codigo Penal Brasileiro que,
ao examinar ostiposimprudéncia, negligénciaeimpericia
produz assercoes mistas, na medida em que funde ques-
tBes normativas com questdes factuais:

Artigo 18 —Diz-seocrime:

[..]

Crime cul poso:

I — Culposo — quando o agente deu causa ao resulta-
do por imprudéncia, negligénciaou impericia.®

O texto da norma evidencia que o Juiz sO pode, no
artigo em questéo, examinar a questdo de direito suscita-
dapelafiguradoinciso Il —isto é houve culpa— se preli-
minarmente se posicionar sobre uma questao que é, tipi-
camente de fato, qual sgja, se houve imprudéncia, negli-
géncia ou impericia do agente.

Atienza considera que a teoria da argumentagado
juridica dominante, isto € aquela que é majoritaria nos
circulos juridicos, concentra-se nas questdes relativas
a interpretacdo do direito e que sao propostas nos tri-
bunais superiores, ou seja, os chamados hard cases —
que ele denomina de casos dramaticos, mas
complementa lembrando que a maioria dos problemas
gue os tribunais decidem — no exercicio de fungdes
nao-jurisdicionais — concernem aos fatos e que, nestes
casos, 0s argumentos de que se valem correm ao largo
do campo de estudo da teoria da argumentacéo
juridica.(ATIENZA, 2002, p. 19)

Esta é outra tese ndo suficientemente justificada e
também da qual trata a Ultima parte deste artigo, onde se
abordard 0 que sdo e quais as caracteristicas dos “casos
dificels’ e por que eles sb so resolviveis a partir de um
contexto argumentativo, que, no entanto, ndo se restrin-
ge aos casos dificeis e nem as argumentagdes em matéria
de direito.

Isto pelo motivo de que aidéiade que sb se argumen-
tanum contexto de casos dificels e nos quais mais de uma
decisdo se apresenta ao julgador reflete apenas um as-
pecto do problema, qual segja: os operadores de direito
estao sempre aargumentar porque sua atividade é focada
na persuasdo. O que ocorre € que os casos dificeis de-
mandam maior atividade persuasiva, mobilizam mais ar-
gumentos, o que ndo se quer dizer que sd em tal contexto
0s juristas se valham da atividade de convencimento.

O proprio Dworkin, ao qual Atienza dedica algu-
mas péaginas, caracteriza o caso dificil, de maneirabas-
tante concisa, como aguela situacéo onde o julgador
deve reconhecer que esta, em certa medida, incerto
guanto as possibilidades que deve aplicar ao caso e,
nesta hipdtese, decide com base na argumentacéo que
Ihe parece mais convincente ou maisforte (DWORKIN,
2002, p. 111).

7 Ver: BRASIL. Lei 5869 de 11/01/1973 — Cddigo de Processo Civil. Brasilia: Congresso Nacional, 2006.
8 BRASIL. Decreto-Lei 2848 de 07/12/1940 — Cédigo Penal Brasileiro: Congresso Nacional, 2007, p. 256.
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4. AARGUMENTACAO E O AMBITO DOUTRINARIO
DA DOGMATICA JURIDICA

Nesta parte cumpre, desde logo, assinalar o ponto de
vista de Atienza acerca das funcdes da dogmatica juridi-
ca: (a) fornecer critérios para a producdo do direito; (b)
fornecer critériosparaaaplicagéo do direito e, (c) ordenar
esistematizar o ordenamento juridico (ATIENZA, 2002, p.
19).

Notemos, no entanto, que o foco onde, dentre os trés
acima, mais se ocupaateoria daargumentacado juridica, é
aquele concernente a producdo de razdes e argumentos
para cumprimento da segunda fungdo supramencionada
dadogmaticajuridica.

Os procedimentos adotados na objetivagcdo dessa
funcdo “b” ndo sdo diferentes dos procedimentos dos
Orgédos aplicadores uma vez que se trata de oferecer a
estes mesmos Orgdos aplicadores os critérios para a to-
mada de decisdes (ATIENZA, 2002, p. 20).

Ora, visto detal forma, ndo pode restar amenor diivi-
daquetal atividade definidaem “b” e no sentido de “for-
necer razbes’ aos que “dizem o direito”, nada é mais que
sendo aquelas que, em nossa cultura juridica, ligamos a
funcdo de doutrina.

A diferenca entre essas trés funcdes
supramencionadas, conforme reconhece e assinala o pro-
prio Atienza, consiste em que: @) Quando se trata de um
0rgao aplicador, a ele incumbe resolver casos concretos;
e, b) Jaa dogmética— enquanto o campo especifico dou-
trina — se ocupara de casos abstratos.

Mas € de se lembrar que tal distingdo néo € taxativa
basta observar a hip6tese onde tribunais superiores deci-
dem acerca de consultas que lhes sdo feitas (por exempl o,
na declaragc@o de inconstitucionalidade), e também a de
formag&o de jurisprudéncia onde se estabel ece uma posi-
¢80 “em tese” a ser aplicada caso 0s pressupostos sgjam
adequados.

E aqui, como Atienza reconhece néo se trata de su-
bestimar a distin¢go — fundamental para o discurso préti-
co — entre chegar a uma conclusdo (que se situa num
contexto de descoberta / explicagdo) e fornecer razbes
acerca de porque se chegou a ela (que se situa num con-
texto dejustificacéo / compreensdo) (ATIENZA, 2002, p.
21-26).

O que os 6rgaosjudiciaistém de lidar é com a neces-
sidade de justificar suas decisdes. Assim, a questéo es-
sencial ndo se situano campo de explicar o que sedecidiu
e sim fornecer razoes, isto €, justificar a decisdo. Se tal
guestdo é amesmaparao leigo ndo o pode ser paraquem,
como um operador de direito preparado, aprendeu mini-
mamente o0 que é teoria do conhecimento e que lida com
tal tipo de problemati caem disciplinas como hermenéutica
juridica, entre outras.

E preciso que se digaque a propriaidéiade justifica-
¢do / fundamentacdo € bipartida visto que, num contexto
argumentativo pode se falar tanto de justificativas inter-

nas como dejustificativasexternas (ALEXY, 2005, p. 217-
218, 226-227; WROBLEWSKI, 1985, p. 57-68).

A primeira cuida de saber se a decisao decorre
logicamente das premissas, com o0 que se tera um proble-
made compatibilidade formal (algo similar aumaadequa-
¢do silogistica) o que a torna uma questdo juridico-
dogmética; enquanto que a justificacéo externa cuida da
corregdo dessas mesmas premissas, 0 que lhe daum caré-
ter material, o que configura muito mais questfes de jus-
ticapolitica.

O problema que uma teorizagdo sobre os ambitos
dajustificacédo deixa em aberto (mesmo que se preocu-
pe na justificagdo, se a conclusdo deriva dos pontos
de partida e se 0s mesmos séo corretos), € o de s6
tratar a correcéo da afirmagdo segundo a qual apenas
se argumenta ou (a) em casos dificeis, ou (b) em ques-
tbes de direito.

E é disto que se passara a tratar agora, jaem sede de
conclusdo, ainda que provisoria, 0 que como Se viu na
introducéo, € plenamente compativel com aforma de en-
saio com a qual se reveste o presente trabalho.

5. A ARGUMENTACAO COMO CONDICAO
NECESSARIA AO AMBITO JURIDICO

E preciso, por todo exposto, tentar se chegar a um
entendimento, mesmo que pontual: antes de se afirmar
gue se argumenta apenas em casos dificeis — afirmagéo
no minimo que deve ser cercada de cautel as e que depen-
de de um conceito prévio acerca do que se entende por
“casodificil”.

Um bom ponto de partida para a discussdo do caso
dificil é aformulacdo de Dworkin, na qual ele critica a
teorizac&o do positivismo para os hard cases.

Dworkin afirma que o positivismo reconhece como
tal toda situagéo na qual umaacéo judicial dada n&o pode
ser submetida a uma regra de direito clara, previamente
estabelecida por uma instituicéo.

Ele considera essa formulagéo insuficiente e se pro-
pbe a desenvolver outra, cujo pressuposto é a critica ao
model o do que chama* Juiz Hércules’ e ao qual apresenta
como alternativa - depois de alongada andlise onde atri-
bui as mazelas desse model o de Juiz todo-poderoso, qua
se um deus, ao positivismo juridico — que juizes se va
Iham sempre da prudéncia e ponderacdo na aplicacdo do
saber jurisprudencial, (DWORKIN, 2002, p. 127 e 203)
conselho vago e genérico na medida em que deve ser
guia de acdo para qualquer juiz diante de qualquer caso,
fécil ou dificil.

Que em tal contexto o juiz ndo apenas se vejaobriga
do a argumentar em torno da decisdo que tomarda como
também que tenha ou mais de uma deciso aplicavel ao
caso ou, mais radicalmente, tenha que criar direito novo,
ndo é — de certo modo — novidade.

O que é de se notar é que juizes argumentam sempre.
Assim, portanto, a hipétese aqual aqui setrata é ade que
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a teoria da argumentacdo juridica ndo pode ser tomada
com um modelo de justificagdo s6 em hard cases, mas
apenas que — de forma mais restrita — num caso facil o
esfor¢o argumentativo € menor.

Francois Ost, em artigo para a Revista da Escola
Nacional da Magistratura Francesa, critica ambas as
concepgdes, contrapondo-se tanto a idéia oriunda da
Escola da Exegese, do “juiz Jlpiter”, aquele que tem a
crenca de “carregar o mundo nas costas’, quanto a
idéia do “juiz Hércules”, que acha que “pode tudo”
(atitude que Ost tenta atribuir ao realismo juridico). Em
0posicao as duas posturas ele defende a afirmagéo de
um model o juridico centrado nafigurado “juiz Hermes’,
menos confiante de si, mais tolerante, enfim, aquele
gue interpreta os discursos circundantes ao problema,
se pde aberto as reinterpretacdes e nem por isso se
diminui na funcéo de quem dé a dltima palavra (OST,
1993, 169-194).

Por fim, é de frisar que no caso facil a sua aparéncia
decorre de sua estrutura silogistica. N&o percebem os que
adotam sem ressal vas esse model o 6bvio é que o silogismo
€ muito mais uma forma de apresentacéo das razdes do
direito do que mesmo forma de decisdo.

Aristoteles, o primeiro a perceber essa peculiarida-
de do discurso — e mais especificamente da argumenta-
¢do juridica— assinala que o silogismo é caracteristico
dadialéticaao passo que o entimema é proprio daret6-
rica, e ambos tém em comum o fato de que aqueles que
necessitam de lidar com argumentos tém-nos em mente
guando falam dos topoi, isto € dos lugares-comuns
tipicos do direito (ARISTOTELES, 1998, p. 54, |, 2,
13583).

N&o perceber tal particularidade da argumentacéo
judicial faz com que passemos ao largo do motivo pelo
qual aformaentimemética, ou sgja, a ocultagdo de algu-
ma premissa com finalidades persuasivas (SOBOTA,
1996, 251-273), étao cara ao ambito juridico ainda que,
nem sempre, osjuristas se déem contadisso. E isto ocorre
pelo fato de que se alguma dessas premissas for bem
conhecida, nem sequer é necessario enuncié-la, pois o
proprio ouvinte a supre, sendo por isso mais adequado
ao discurso judicial (ARISTOTELES, 1998, p. 52, I, 2,
1357a; p. 80,1, 9, 13684).

E tal se compreende a partir de dados tedricos — os
casos faceis sdo de solugdo mais Gbvia — até respostas
mais pragméticas, dentre as quais a de que casos faceis
dé@o menos repercussdo, ganhos materiais e notoriedade
aos que neles se debrugam.

Por fim, também é de pouca sustentagéo a tese pelo
quais questBes de fato ndo pode ser objeto de argumen-
tacéo.

E ainda que tal concepcédo pretenda se sustentar, no
campo da dogmatica processual em uma atitude
gnosiolégica pelo qual fatos sdo objetivos por s mesmo
e, em assim sendo, dispensam interpretacdo, ela é
desmentida exatamente por suas proprias premissas, isto
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é, pelos fatos, quando sabemos que no ambito juridico
um mesmo fato pode resultar em vérias percepgdes, por-
tanto em multiplas interpretacdes, todas elas carentes de
justificagdo afim de que se convencam agueles a quem o
operador de direito pretende persuadir, o que — e para
concluir — ndo pde em xeque nem sua objetividade nem a
existénciade um mundo externo e independente dosindi-
viduos.
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OBRIGATORIA; CONSIDERACOES FINAIS

INTRODUCAO

O presente trabalho pretende tratar do polémico ins-
tituto da Remessa Obrigatdria, especiamente ressaltar as
consegliéncias que esta acarreta a efetividade do proces-
s0, bem como a nova abordagem que a doutrina e juris-
prudéncia vém definindo parata remédio processual.

Ademais, de modo averificar aefetividade em comen-
to, pretende-se abordar a relacdo entre a Remessa Obriga-
tériae os Principios dalgual dade e daRacionalidade, ques-
tionando-se a viabilidade da existéncia de tal instituto no
mundo juridico atua, inclusive quanto ao prejuizo causa
do por esta a celeridade processual.

1. REMESSA OBRIGATORIA: ORIGEM, NATUREZA
JURIDICA E CONCEITO

A justificativa para o surgimento da Remessa Obri-
gatéria, em Portugal, consubstancia-se nos amplos po-
deres conferidos ao juiz no processo inquisitorio, de
modo que fosse possivel minimizar tais atos judiciais.
Assim, instituiu-se tal instituto mediante a lei de
12.3.1355, que posteriormente foi incorporada as Orde-
nacdes Afonsinas, e persistiu nas codificaces lusita-
nas posteriores, isto €, nas Ordenacdes Manuelinas e
nas OrdenacBes Filipinas.

No Brasil, ingtitui-se 0 reexame necessario por meio
dalLe de4.10.1831, sendo mantido pelo Cédigo de Pro-
cesso Civil de 1939 e ainda persistindo no CPC atual.

“Analisando a histriado Direito Processual nos pa-
ises da Ameérica Latina, encontramos um instituto cuja
feicdo apresenta-se idéntica ao instituto do reexame ne-

cessario. E adenominadaconsulta’. (Tostes, 2004, p. 120)
Com as devidas peculiaridades, a Consulta persiste na
Argentina, Coldmbia e Venezuela. Na Europa, ndo existe
remédio similar abarcado pelo Processo Civil, restringin-
do-se, em alguns paises apenas ao processo penal.

Muito se discutiu acerca da natureza processua des-
sa figura processual, considerando-se tal figura como re-
curso, impulso processual, ato complexo, e condicdo de
eficécia da sentenca.

Vale, atitulo de esclarecimento, citar o mestre Jorge
Tosta, 0 qual entende que a remessa necessaria possuli
natureza juridica de condi¢do suspensiva “ex lege”:

O reexame, portanto, ndo passa de uma condicdo
suspensiva’ex lege' que, repita-se, em nadadifere da
gue também esta sujeita a sentenca contra a qual foi
interposto recurso. [...] Essa suspensividade € enten-
didacomo um prolongamento daineficicianatura da
propria sentenca, em virtude de situagbes
taxativamente previstas em lei. Tal condicédo
suspensiva, repita-se mais uma vez, ndo difere da-
guela a que esta sujeita a sentenga impugnada por
“recurso com efeito suspensivo’, a ndo ser quanto a
circunstancia de ser uma originada de ato voluntério
(recurso) eaoutradaproéprialei (‘ex lege').

(2004, p. 167 168)

Ressalte-se que a remessa obrigatéria ndo se trata de
recurso. “Faltam-lhe a voluntariedade, a tipicidade, a
dialeticidade, o interesse em recorrer, a legitimidade, a
tempestividade e o preparo, caracteristicas e pressupos-

1 Tereza Cristiana Rabelo Pessoa de Mello é servidora publica e aluna do curso de P6s-Graduag@o em Direito Processual Civil da Universidade Catdlica de

Pernambuco
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tosde admissibilidade dosrecursos.” (Jdnior, Nelson Nery,
2004, pp. 76-77)

Em que pesem as opinides contrarias, consideramos
aremessa necesséria uma condicao de eficécia da senten-
¢a, de modo que esta, desde que entre as hipoteses legais
elencadas, e desde que proferida contra a Fazenda Publi-
ca, SO setornaria apta aproduzir efeitos depois de confir-
mada pelo tribunal. E de ser considerado o acerto da
posi¢do anteriormente citada, aqual consideraanatureza
juridica da remessa oficial como condi¢do de suspensao
“ex lege’. Entretanto, entendemos que tal caracteristica
estainseridagquando consideramos o instituto em epigrafe
como condi¢do de eficécia da sentenga, visto que, se a
sentenca ainda néo é eficaz, conseqlientemente seus efel -
tos estdo suspenso por meio legal. N&o se trata de mera
suspensdo, mas sim de condic&o de eficacia, a qual inse-
re, em seu bojo, como conseqiiéncia, a suspensao dos
efeitos da sentenca.

2. HIPOTESES DE REMESSA NECESSARIA

As hip6teses em que a sentenca se sujeita a remessa
obrigatoria estéo explicitadas no art. 475, do CPC, sendo
aquelas proferidas contra a Unido, o Estado, o Distrito
Federal, o Municipio, e as respectivas autarquias e fun-
dacGes publicas, como também nas sentencas que julga-
rem procedentes, no todo ou em parte, os embargos a
execucao de divida ativa da Fazenda Publica.

A legislacdo processual civil prevé casos em que ndo
serdobservado o instituto do reexame obrigatério, ou sgja,
mesmo que a sentenca satisfaca os requisitos citados,
nao sera submetida a confirmacdo pelo juizo “ad quem”
sempre que a condenacdo, ou o direito controvertido, for
devalor certo ndo excedente a 60 (sessenta) sal&rios mini-
mos, bem como no caso de procedéncia do devedor na
execucdo de divida ativa contra a Fazenda Publica.

Outra hipétese em que também n&o havera a exigén-
cia do instituto processua em comento ocorre quando a
sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do plenario
do Supremo Tribunal Federal ou em simula deste Tribu-
nal ou do Tribunal Superior Competente.

“Quando houver condenacdo parcial, ou procedéncia
de parte dos embargos do executado opostos a execucdo da
dividaativa, o reexame gpenas seimpde quando a condena-
¢80 ou a procedénciaparcia atingir valor superior a sessen-
tasdériosminimos.” (Marinoni, Arenhart, 2006, p. 621).

3. AINSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO NO SEU
ASPECTO POSITIVO E A REMESSA NECESSARIA

Navisdo de Candido Rangel Dinamarco, ao tratar-se
da instrumentalidade do processo n&o se pode visualizar
este como instituto processual, mas sim como jurisdigao.
Entenda-se jurisdi¢éo como “afuncéo do Estado de atuar
avontade concreta do direito objetivo, seja afirmando-a,
seja realizando-a praticamente, seja assegurando a

efetividade de suaafirmag&o ou de suarealizagdo pratica’
(Cémara, Alexandre Freitas, 2002, p.69).

Destefeito, parao autor, examinar ainstrumentalidade
do processo como sinbnimo da expressdo resumida do
préprio sistema processual € uma perspectiva em que o
sistema é examinado exteriormente, nasuainsercdo juridi-
ca, politicae social.

A instrumentalidade é vista no seu aspecto negativo,
tendo por objetivo conter 0 processo na sua posi¢ao de-
vida, sem invasdo de areas que néo |he pertencem; como
também em seu aspecto positivo, possuindo por finalida-
de abrir o processo tanto quanto possivel, na mais enér-
gicaafirmacdo de sua utilidade juridica, social e politica.

Interessa-nos, por ora, ainser¢éo do instituto da re-
messa obrigatéria no ambito da instrumentalidade no seu
aspecto positivo, mais especificamente a efetividade do
processo.

A efetividade do processo pode ser resumidacomo a
idéiade que“ 0 processo deve ser apto acumprir integral-
mente toda a sua fungéo socio-politico-juridica, atingin-
do em toda a plenitude todos 0s seus escopos
institucionais.” (Dinamarco, Candido Rangel. 2005, p.330)

A efetividade do processo, namedida em que se pro-
pde, significa a sua aptiddo a eliminar insatisfagbes com
justica e fazer cumprir o direito, consubstanciando-se em
meio de educagdo geral para 0 exercicio e respeito aos
direitos e forma de os individuos, com liberdade, decidi-
rem os destinos da sociedade.

Ha de ser implantada uma nova mudanga de mentali-
dade, onde o processualista e 0 juiz deparem-se com a
realidade da vida que ultrapasse o processo. E indispen-
savel colher do mundo politico e do socia aessénciados
valores dominantes, de modo ainterpretar asleis de modo
amplo e criar solugBes inovadoras.

Nesses termos, a remessa oficial constitui figura po-
Iémica, questionando-se seriamente sua viabilidade juri-
dica, especialmente no que tange ao possivel entrave a
efetividade do processo, devido a persisténcia da condi-
¢&o de ineficécia da sentenca até que seja esta confirma-
da pelo tribunal. Por outro lado, defende-se a figura em
analise com supedaneo nos interesses publicos em liti-
gio, os quais demandariam umamaior protecdo, inclusive
paraamanutencdo dapaz sociad. Trataremos destaceleuma
adiante e, para tanto, debataremos sobre a Remessa Ne-
cessaria e os principios da igualdade, da racionalidade e
da proporcionalidade.

4. REMESSA OBRIGATORIA E PRINCIPIO DA
IGUALDADE

Inicialmente, vamos novamente recorrer as ligdes de
Jorge Tosta, no tocante ao alcance e abrangéncia do Prin-
cipio dalgualdade:

A igualdadeformal constitui postulado inerente atodo
sistema juridico moderno, do qual ndo pode prescin-
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dir para sua propria existéncia. Esta traduzido no
dogma de que "todos sdo iguais perante a lei‘*. De
fato, para que o Direito se legitime e sgja duradouro
sobe 0 aspecto normativo, deve ser ele abstrato e
gera, isto é, deveincidir sobre todos indistintamente
e de maneira abstrata. [...] Enquanto aigualdade for-
mal pressupde sejam as pessoas consideradas abs-
tratamenteiguais perante alel, sem selevar em conta
a situagdo socia, econdmica, cultural, etc. de cada
um, a igualdade material ou substancia impde trata-
mento normativo desigual de situagdes, pessoas, gru-
pos ou classes, em razéo de sua diversidade de fato.
(Tosta, 2004, p. 129-130).

Em assim sendo, os que defendem a harmoniadare-
messaobrigatériacom o Principio dalgualdade alicergam
suas teses na denominada igualdade material, sustentan-
do que a Fazenda Publica, por sua condicéo diferenciada,
merece ter extremamente protegido seu patriménio, de
modo a ser-lhe assegurada condi¢do suficiente para o
cumprimento dos objetivos publicos.

Em que pese o0 respeito a tais argumentos, ao vis-
lumbrarmos a figura da remessa obrigatéria, deparamo-
nos com um forte entrave a efetividade do processo,
visto que a sentenca sujeita a tal instituto sd produzira
efeitos depois de confirmada pel o tribunal . Ao respeitar-
setal condicéo de efetividade da sentenca, perde-selogo
tempo até que a tutela jurisdicional possa ser exercida.
Diga-se mais, uma vez que o beneficiado pela remessa
necessaria € um ente publico, o particular, financeira-
mente menos favorecido, vé seu direito demorar a ser
exercido, assistindo, inerte, a confirmagéo da sentenca
pelo tribunal.

Compactuamos com aidéiade José Luiz Ménaco da
Silva e Paulo Sérgio Puerta dos Santos:

“N&o harazdo, realmente, para o legislador manter o
reexame necessario nas hipdteses em que a sentenga
for proferida contraa Unido, o Estado, o Distrito Fe-
deral, o Municipio e as respectivas autarquias e fun-
dacOes publicas, ou quando o juiz julgar proceden-
tes, no todo ou em parte, 0s embargos a execugao de
divida ativa da Fazenda Publica.

Com efeito, todos sfo iguais perante alel, nos termos
do principio constitucional daigualdade ou isonomia.
Isonomiavem do grego isonomia, e significaaigual-
dade de todos perante alei. Ora, aremessa necessaria
€, sem sombra de divida, caso tipico de violagdo ao
principio daisonomia, que no campo do processo civil
significatratamentoigual aspartes. A Fazenda PUblica
japossui, mercé do disposto no art. 188 do Codigo de
Processo Civil, prazos diferenciados para contestar e
para recorrer. Pois bem, se a Fazenda ja possui essa
regalia processual, ndo harazéo para o art. 475 esten-
der-lhe, também, o beneficio do reexame necessério.”
(2002, p. 21-22)
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Diga-se, ainda, que a Fazenda Publica, por suacon-
dicéo diferenciada, j& possui inimeras vantagens pro-
cessuais, especialmente o prazo em dobro para recor-
rer, bem como dispensa de pagamento do preparo
recursal.

Portanto, condicionar a efetividade de uma sentenca
proferida contra um ente publico a confirmagdo da deci-
sdo pelo tribunal configura-se ato despropositado e con-
trario a efetividade do processo. Justificar dito instituto
processual pelo fato de tratar-se de interesse publico é
argumento ineficaz visto que todos devem submeter-se
ao Principio dalsonomia, bem como pelo fato de a todos
ser assegurado o direito de recorrer.

Frise-se, por fim, que o recurso de apel agéo remete ao
juizo “ad quem” todas as matérias impugnadas, sendo
meio mais do que suficiente para a impugnagéo da sen-
tenca. Requer tal recurso, apenas, a diligéncia e preparo
dos operadores do direito que defendem a Fazenda Publi-
ca, ndo se exigindo nada além do bom desempenho de
suas fungdes, nada além dos conhecimentos que o fize-
ram alcancar tais cargos publicos.

Em suma, a possibilidade de apelar é plenamente su-
ficiente para a defesa da Fazenda Publica, inclusive por
ser-lhe assegurado o prazo em dobro pararecorrer, €, des-
te modo, respeita-se o Principio dalsonomia, o qual resta
completamente ofendido com a permanéncia do instituto
da Remessa Obrigatoria.

5. A REMESSA OBRIGATORIA E O PRINCIPIO DA
RACIONALIDADE

O principio da Racionalidade prega a existéncia de
uma coeréncia entre as desigualdades de fato existente
entre o0s sujeitos, o tratamento desigual entre estes e o
fins objetivados.

Pode-se traduzir a idéia dos defensores da
conformidade da Remessa Necessaria com o Principio
da Racionalidade através dos ensinamentos de Jorge
Tosta:

Assentadas tais premissas, € de se indagar: existe
nexo 16gico entre o tratamento normativo desigual
(que se assenta na diversidade de fato entre as situa-
¢cOes e ossujeitos) eafinaidade perseguidacomtais
igualdades? Ou, por outras palavras, 0s meios Cria-
dos pelalei paradar o tratamento desigual tém nexo
[6gico com os fins perseguidos pela norma? [...] A
correlacdo basica entre 0 reexame necessario e a
protecdo do interesse publico reside exatamente no
aperfeicoamento da atividade jurisdicional. A finali-
dade é evitar ou reduzir os riscos resultantes de uma
sentenca que eventual mente ndo tenha apreciado, de
forma adequada, a lei aplicavel ao caso ou aos fatos
levados a causa. [...] Como, em regra 0 que esta em
discussdo sdo interesses publicos indisponiveis, o
sistemajuridico ndo se contenta com asimples possi-



bilidade de os prejudicados recorrerem voluntaria-
mente para corrigir os erros judiciais eventual mente
existentes na sentenca.

(2004, pp. 138—139)

Novamente, ousamosdiscordar detal argumento. Ora,
sd0 inegaveis as desigualdades de fato existentes entre
os particulares e a Fazenda Publica, sgja pelos interesses
defendidos, seja pela responsabilidade para com a socie-
dade. Entretanto, o tratamento desigual entre tais sujei-
tos processuais ja foi sedimentado com as vantagens ou-
torgadas a Fazenda Publica, como bem explicitado anteri-
ormente, isto &, os prazos em dobros e a auséncia de pa-
gamento de preparo concedidos a tais entes publicos.

Analisadas tais quest@es, veja-se que o fim objetivado
€assegurar ajustica, aefetividade, acderidade do processo.
Tais objetivos ndo dependem do indtituto do Reexame Ne-
cessario, muito pelo contréario. Tal remédio apenas sobrecar-
rega, apenas frustra a tentativa de igualar particulares e Fa
zenda PUblica, pois a desigual dade destes ja resta equilibra-
da com aingtituicao dos beneficios processuais citados.

Portanto, ndo nos parece harmdnica a convivéncia
entreaRemessaNecessariae o Principio daRacionalidade.

6. A CELERIDADE E A REMESSA OBRIGATORIA

A celeridade dos atos jurisdicionais € algo tdo necessi
rio para a efetividade das decisdes que td prerrogativa foi
acada a condicdo de direito fundamental, consoante dis-
postonoinciso LXXVIII, doart. 5° daCartaMagna, “verbis’:

“ LXXVIII. atodos, no &mbito judicial e administrati-
Vo, S80 assegurados a razoavel duracéo do processo
e 0S meios que garantam a celeridade de sua
tramitac&o.”

Ora, tal normaconstitucional constitui maisum forte
argumento para a extin¢do do ingtituto da Remessa Obri-
gatoria do nosso ordenamento juridico. E inegavel a de-
mora nas decisoes judiciais causadas pelo remédio cita
do, visto que, até a andlise da sentenca pelo tribunal, ha
ineficécia da decisdo.

Como diz antigo brocardo, “ Justicatardiando éjusti-
¢a’. Sem divida, a morosidade € um dos maiores obstéa-
culos & uma efetiva prestac&o jurisdicional .

Com sustentagéo na norma constitucional citada,
sugerir-se-iaaté o questionamento da constitucionalidade
do instituto em epigrafe, sendo inegével o entrave que
traz a celeridade processual.

Saliente-se, inclusive, que a preocupagdo com a mo-
rosidade da remessa processual é tamanhaque, inteligen-
temente, os tribunais est&o considerando a Remessa Ofi-
cial tida por interposta quando, por omissdo, o juizo “a
quo” ndo determina tal providéncia na sentenca. Em as-
sim sendo, quando os autos sobem ao tribunal por

interposi¢éo de Apelacéo, o 6rgdo jurisdiciona julgatam-
bém a Remessa, considerando-a efetivamente interposta.
Exemplo tipico detal posicionamento jurisprudencial éo
Recurso Especial n°713.747 —ES.

CONSIDERACOES FINAIS

O instituto da Remessa Obrigatoéria constitui fi-
gura esdruxula, de modo a apenas existir no
ordenamento brasileiro, em que pese haver o instituto
da Consulta, cujo objetivo é bastante similar ao do
Reexame Necessario, em alguns poucos paises. Dada
a exiglidade de tal remédio processual, de logo, é de
questionar-se sua viabilidade no ordenamento juridi-
co atual.

Visto que possui natureza de condicao de eficaciada
sentenca, tal instituto € dbice claro a concretizagdo da
instrumentalidade no seu efeito positivo, mais especifica
mente, um empecilho a efetividade.

Ademais, resta claro sua ofensa aos Principios da
Igualdade e da Racionalidade, sendo inegavel que a Re-
messa Obrigatdriapde a Fazenda Piblicaem tamanhavan-
tagem em relagdo ao particular, visto que a sua condicéo
singular ja estaria resguardada com a concess&o do prazo
em dobro prarecorrer, além daisencdo de pagamento de
preparo recursal. Tais privilégios, por si, tendo em conta
0s bens publicos a serem resguardados, ja igualariam as
condicdes dos entes publicos com os particulares, de
maodo a propiciar aisonomiajuridica.

Por fim, com a insercéo da celeridade processual
no rol das garantias fundamentais, torna-se
inquestionavel o fato de a Remessa Obrigatéria ser
empecilho atal regra, haja vistaaineficéacia da senten-
cas sujeitas atal norma até serem confirmadas pelo tri-
bunal. E de ser questionada a constitucionalidade da
figuraem andlise.

Portanto, conclui-se pela impropriedade e
inviabilidade da Remessa Obrigatéria no ordenamento
juridico atual, por tal figura ofender aos Principios da
Igualdade e da Racionalidade, obstar a celeridade e,
principalmnente, consistir um entrave a efetividade da
tutela jurisdicional, objetivo tdo defendido na atualida-
de e de extrema importancia para o acance da justica
social.
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ENUNCIADOS

EMENTAS

ENUNCIADOSAPROVADOS NA 12 JORNADA
DE DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL NA
JUSTICA DO TRABALHO 23/11/2007

COMISSOES ENUNCIADOS
I 1al7
II 18 a 23
ITI 24 a 35
IVeV 36 a 54
VI 55 a 62
VII 63 a 79

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS.
INTERPRETACAO E APLICACAO.

Os direitos fundamentais devem ser interpretados e
aplicados de maneira a preservar a integridade sistémica
da Constituicéo, a estabilizar as relagfes sociais e, acima
de tudo, a oferecer a devida tutela ao titular do direito
fundamental. No Direito do Trabalho, deve prevalecer o
principio da dignidade da pessoa humana.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS -
FORCA NORMATIVA.

| —ART. 7°,INC.1, DA CONSTITUICAO DA REPUBLI-
CA.EFICACIA PLENA. FORCA NORMATIVA DA CONS-
TITUICAO. DIMENSAO OBJETIVA DOSDIREITOSFUN-
DAMENTAIS E DEVER DE PROTECAO. A omissio
legidativaimp8e aatuacéo do Poder Judiciério naefetivacio
da norma constitucional, garantindo aos trabalhadores a
efetiva protecao contra a dispensa arbitréria.

Il — DISPENSA ABUSIVA DO EMPREGADO.
VEDAGCAO CONSTITUCIONAL. NULIDADE. Aindaque
0 empregado ndo sgja estével, deve ser declarada abusiva
e, portanto, nula a sua dispensa quando implique a viola-
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¢80 de algum direito fundamental, devendo ser assegura-
da prioritariamente a reintegracéo do trabal hador.

I1l —LESAOA DIREITOSFUNDAMENTAIS. ONUS
DA PROVA. Quando h& alegacdo de que ato ou prética
empresarial disfarca uma condutalesivaadireitos funda-
mentais ou a principios constitucionais, incumbe ao em-
pregador o 6nus de provar que agiu sob motivacao licita.

3. FONTES DO DIREITO — NORMAS
INTERNACIONAIS.

| —-FONTESDODIREITODO TRABALHO. DIREI-
TO COMPARADO. CONVENCOES DA OIT NAO
RATIFICADAS PELO BRASIL. O Direito Comparado,
segundo o art. 8° da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
éfontesubsidiariado Direito do Trabalho. Assim, as Con-
vencOes da Organizagdo Internacional do Trabalho néo
ratificadas pelo Brasil podem ser aplicadas como fontes
do direito do trabalho, caso ndo haja norma de direito
interno péatrio regulando a matéria.

Il —FONTESDODIREITODOTRABALHO. DIREI-
TO COMPARADO. CONVENCOES E RECOMENDA-
COES DA OIT. O uso das normasinternacionais, emana-
das da Organizacdo Internacional do Trabalho, constitui-



se em importante ferramenta de efetivacéo do Direito Socid
e ndo se restringe a aplicacéo direta das Convengoes
ratificadas pelo pais. As demais normas da OIT, como as
Convencdesnéo rdtificadase as Recomendagies, assm como
os relatdrios dos seus peritos, devem servir como fonte de
interpretacdo da lel nacional e como referéncia a reforcar
decisfes judiciais baseadas na legidac@o doméstica.

4. “DUMPING SOCIAL”. DANO A
SOCIEDADE. INDENIZAGAO SUPLEMENTAR.

As agressdes reincidentes e inescusaveis aos direi-
tos trabal histas geram um dano a sociedade, pois com tal
prética desconsidera-se, propositalmente, a estrutura do
Estado social e do préprio modelo capitalista com a ob-
tencd@o de vantagem indevida perante a concorréncia. A
prética, portanto, reflete o conhecido “dumping social”,
motivando a necessdria reacdo do Judiciério trabahista
para corrigi-la. O dano a sociedade configura ato ilicito,
por exercicio abusivo do direito, ja que extrapola limites
econdmicos e sociais, nos exatos termos dos arts. 186,
187 927 do Cédigo Civil. Encontra-se no art. 404, par&
grafo Unico do Cadigo Civil, o fundamento de ordem po-
sitiva paraimpingir ao agressor contumaz uma indeniza-
¢&o suplementar, como, aliés, ja previam os artigos 652,
“d”,e832,81° daCLT.

5. UNICIDADE SINDICAL. SENTIDO E
ALCANCE. ART. 8, I, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA.

A compreensdo do art. 8°, 11, da CF, em conjunto com
0S principios constitucionais da democracia, da
pluralidade ideol dgica e daliberdade sindical, bem como
com os diversos pactos de direitos humanos ratificados
pelo Brasil, aponta para a adogao, entre nés, de critérios
aptos a vincular a concesséo da personalidade sindical a
efetivarepresentatividade exercidapel o enteemrelagéo a
sua categoria, ndo podendo restringir-se aos critérios de
precedéncia e especificidade. Desse modo, aexclusivida
de na representacdo de um determinado grupo profissio-
nal ou empresarial, nostermos exigidos pelo art. 8°, 11, da
Constituicdo da Republica, sera conferida a associagéo
gue demonstrar maior representatividade e democracia
interna segundo critérios objetivos, sendo vedada a
discricionariedade da autoridade publica na escolha do
ente detentor do monopdlio.

6. GREVES ATIPICAS REALIZADAS POR
TRABALHADORES.
CONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS.

N&o h4, no texto constitucional, previsio reducionista
do direito de greve, de modo que todo e qualquer ato dela

decorrente esta garantido, salvo os abusos. A Constitui-
¢ao da Republica contempla a greve atipica, ao fazer refe-
réncia aliberdade conferida aos trabal hadores para delibe-
rarem acerca da oportunidade da manifestagéo e dos inte-
resses a serem defendidos. A greve ndo se esgota com a
paralisacdo das atividades, eis que envolve a organizagéo
do evento, os piquetes, bem como a defesa de bandeiras
mais amplas ligadas & democraciae ajustica social.

7. ACESSO A JUSTICA. CLT, ART. 651, § 3°.
INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. ART. 5°, INC. XXXV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

Em se tratando de empregador que arregimente em-
pregado domiciliado em outro municipio ou outro Estado
da federagdo, podera o trabalhador optar por ingressar
com areclamatériana Varado Traba ho de seu domicilio,
na do loca da contratacéo ou na do local da prestacéo
dos servicos.

8. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. SUCESSAO NA FALENCIA OU
RECUPERACAO JUDICIAL.

Compete a Justica do Trabalho — e ndo a Justica Co-
mum Estadual — dirimir controvérsiaacerca daexisténcia
de sucessdo entre o falido ou o recuperando e a entidade
gue adquira total ou parcialmente suas unidades de pro-
ducéo.

9. FLEXIBILIZAGCAO.

| — FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS.
Impossibilidade de desregulamentac&o dos direitos soci-
aisfundamentais, por setratar de normas contidas nacla
usuladeintangibilidade previstano art. 60, § 4°,inc. 1V, da
Constituicdo da Republica.

Il — DIREITO DO TRABALHO. PRINCIPIOS.
EFICACIA. A negociacio coletivaque reduz garantiasdos
trabal hadores asseguradas em normas constitucionais e
legais ofende principiosdo Direito do Trabalho. A quebra
da hierarquia das fontes é valida na hipétese de o
instrumento inferior ser mais vantajoso para o
trabal hador.

10. TERCEIRIZAGAO. LIMITES.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A terceirizagdo somente sera admitida na prestacéo
de servicos especializados, de carater transitorio,
desvinculados das necessidades permanentes da empre-
sa, mantendo-se, de todo modo, a responsabilidade soli-
daria entre as empresas.
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11. TERCEIRIZACAOQ. SERVICOS PUBLICOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A terceirizac8o de servicos tipicos da dindmica
permanente da Administragdo Publica, ndo se
considerando como tal a prestacdo de servigo publico
a comunidade por meio de concessdo, autorizagéo e
permissao, fere a Constituicdo da Republica, que
estabeleceu a regra de que os servigcos publicos séo
exercidos por servidores aprovados mediante
concurso publico. Quanto aos efeitos da terceirizacdo
ilegal, preservam-se os direitos trabalhistas
integralmente, com responsabilidade solidariado ente
publico.

12. ACOES CIVIS PUBLICAS. TRABALHO
ESCRAVO. REVERSAO DA CONDENACAO
AS COMUNIDADES LESADAS.

Acdes civis publicas em que se discute o tema do
trabalho escravo. Existéncia de espago para que 0 ma-
gistrado reverta os montantes condenat6rios as comu-
nidades diretamente lesadas, por via de benfeitorias
sociais tais como a construgdo de escolas, postos de
salde e areas de |lazer. Prética que ndo malfere o artigo
13 dalei 7.347/85, que deve ser interpretado aluz dos
principios constitucionais fundamentais, de modo a
viabilizar a promoc&o de politicas publicas de inclusdo
dos que estdo a margem, que sejam capazes de romper
o circulo vicioso de alienagdo e opressao que conduz o
trabalhador brasileiro a conviver com a macula do la-
bor degradante. Possibilidade de edificagdo de uma
Justica do Trabalho ainda mais democrética e despida
de dogmas, naqual aresponsabilidade paracom acons-
trucdo da sociedade livre, justa e solidaria delineada na
Constituicdo seja um compromisso palpavel e
inarredavel.

13. DONO DA OBRA. RESPONSABILIDADE.

Considerando que a responsabilidade do dono da
obra néo decorre simplesmente da lei em sentido estri-
to (Cadigo Civil, arts. 186 e 927) mas da prépriaordem
constitucional no sentido de se valorizar o trabalho
(CF, art. 170), j& que € fundamento da Constituicédo a
valorizagéo do trabalho (CF, art. 1°, 1V), ndo se lhe fa-
culta beneficiar-se da for¢ca humana despendida sem
assumir responsabilidade nas relagdes juridicas de que
participa. Dessa forma, o contrato de empreitada entre
0 dono da obra e o empreiteiro enseja responsabilidade
subsidiéria nas obrigages trabal histas contraidas pelo
empreiteiro, salvo apenas a hipétese de utilizagdo da
prestac@o de servigos como instrumento de produgédo
de mero valor de uso, na construcao ou reforma
residenciais.
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14. IMAGEM DO TRABALHADOR.
UTILIZACAO PELO EMPREGADOR.
LIMITES.

S80 vedadas ao empregador, sem autorizac&o judicial,
a conservacdo de gravacdo, a exibicdo e a divulgacéo,
paraseu uso privado, deimagens dos trabal hadores antes,
no curso ou logo apds a sua jornada de trabalho, por
violacd@o ao direito de imagem e a preservacéo das
expressdes da personalidade, garantidos pelo art. 5°, V, da
Constituicdo. A formac&o do contrato de emprego, por S
s6, ndo importa em cessdo do direito de imagem e da
divulgacdo fora de seu objeto da expresséo da
personalidade do trabalhador, nem o s6 pagamento do
salério e demais titul os trabal histas os remunera.

15. REVISTA DE EMPREGADO.

| —REVISTA—ILICITUDE. Todae qualquer revista,
intima ou ndo, promovida pelo empregador ou seus
prepostos em seus empregados e/ou em seus pertences,
éilegal, por ofensa aos direitos fundamentais da dignida-
de eintimidade do trabal hador.

Il —REVISTA INTIMA —VEDACAOA AMBOS0OS
SEXOS. Anormado art. 373-A, inc. VI, daCLT, queveda
revistas intimas nas empregadas, também se aplica aos
homens em face da igualdade entre os sexos inscrita no
art. 5°, inc. |, da Constitui¢do da Republica.

16. SALARIO.

| —SALARIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. Osestrei-
tos limites das condicBes para a obtencdo da igualdade
salarial estipulados pelo art. 461 daCLT e Simulan. 6 do
Colendo TST ndo esgotam as hipbteses de corregdo das
desigualdades salariais, devendo o intérprete proceder a
sua aplicagdo na conformidade dos artigos 5°, caput, e 7°,
inc. XXX, da Constituicgo da Republica e das Conven-
¢0es100e111daOIT.

I —TERCEIRIZACAO. SALARIOEQUITATIVO. PRIN-
CIPIODA NAO-DISCRIMINACAO. Osempregadosdaem-
presa prestadora de servicos, em caso de terceirizacéo licita
ouilicita, terdo direito a0 mesmo sd&io dos empregadosvin-
culados aempresatomadoraque exercerem funcdo similar.

17. LIMITACAO DA JORNADA. REPOUSO
SEMANAL REMUNERADO. DIREITO
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO
A TODOS OS TRABALHADORES.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 62
DA CLT.

A protec&o juridica ao limite da jornada de trabal ho,
consagrada nosincisos X1 e XV do art. 7° da Constitui-



¢80 da Republica, confere, respectivamente, a todos 0s
trabal hadores, indistintamente, os direitos ao repouso se-
manal remunerado e a limitagdo da jornada de trabalho,
tendo-se por inconstitucional o art. 62 da CLT.

18. PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL.
TRABALHO DO ADOLESCENTE.
ILEGALIDADE DA CONCESSAO DE
AUTORIZACAO JUDICIAL.

A Constituicdo Federal veda qualquer trabalho ante-
rior aidade de dezesseis anos, salvo nacondicdo de apren-
diz, apartir dos quatorze anos (art. 7°, inciso XXXII1, CF,
arts. 428 a433daCLT). Principio daprotecéo integral que
se impde com prioridade absoluta (art. 227, caput), proi-
bindo a emissdo de autorizag&o judicia para o trabalho
antes dos dezesseis anos.

19. TRABALHO DO MENOR. DIREITOS
ASSEGURADOS SEM PREJUIZO DE
INDENIZAGAO SUPLEMENTAR.

A proibi¢do de trabalho a0 menor visa protegé-lo e
nao prejudicéa-lo (exegese CF, art. 7°, caput e XX X111 eart.
227). De tal sorte, a Justica do Trabalho, apreciando a
prestacéo de labor pretérito, deve contemplé-lo com to-
dos os direitos como se o contrato proibido néo fosse,
sem prejuizo de indenizacdo suplementar que considere
as peculiaridades do caso.

20. RURICOLA. PAGAMENTO INTEGRAL
DAS HORAS EXTRAS. NAO INCIDENCIA DA
SUMULA 340 DO TST.

E devidaaremuneracdo integral dashorasextras presta-
das pelo trabalhador ruricola, inclusive com o adicional de,
no minimo, 50%, independentemente de ser convencionado
regime de “remuneragéo por producdo”. Inteligénciadosar-
tigos1°,incisoslll elV e3°, 70, XI1l, XVI e XXIlI, daCF/88.
N&o incidénciada Simulan® 340 do C. TST, umavez que as
condi¢Bes de trabalho rural so bastante distintas das con-
dicdes dos trabalhadores comissionados internos ou exter-
nos e a producgo durante o labor extraordinario é manifesta:
mente inferior aguela dajornada normal, base de calculo de
horas extras para qualquer tipo de trabahador.

21. FERIAS. APLICACAO DA CONVENCAO
132 DAOIT.

| — A época das férias sera fixada pelo empregador
ap6s consulta ao empregado, salvo manifestagdo em con-
trério exteriorizada em acordo ou convenc&o coletiva;

Il —Asférias poderdo ser fracionadas por negociacao
coletiva, desde que um dos periodos ndo sgja inferior a
duas semanas;

Il —Qualquer que sgjaacausade extingéo do contra-
to de trabalho seréo devidas férias proporcionais.

22. ART. 384 DA CLT. NORMA DE ORDEM
PUBLICA. RECEPCAO PELA CF DE 1988.

Constitui normade ordem publicaque prestigiaapre-
vencdo de acidentes de trabalho (CF, 7°, XXII) e foi
recepcionada pela Constitui¢&o Federal, em interpretacdo
conforme (artigo 5°, I, e 7°, XX X), para os trabalhadores
de ambos 0s sexos.

23. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. ACAO DE COBRANCA DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA
DE RELACAO DE CONSUMO.

A Justicado Trabalho € competente para julgar agdes
de cobranca de honorérios advocaticios, desde que gjuiza-
da por advogado na condicdo de pessoa natural, eis que o
labor do advogado néo é prestado em relagéo de consumo,
emyvirtudedele ede particularidades préprias, eaindaque
o fosse, porque a relagdo consumeirista ndo afasta, por S
S0, 0 conceito de trabalho abarcado pelo artigo 114 da CF.

24. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. CONFLITOS INTER E INTRA-
SINDICAIS.

Os conflitos inter e intra-sindicais, inclusive os que
envolvam sindicatos de servidores publicos (estatutérios
e empregados publicos), sdo da competéncia da Justica
do Trabaho.

25. CONDUTA ANTI-SINDICAL.
PARTICIPACAO EM GREVE. DISPENSA DO
TRABALHADOR.

A dispensa de trabalhador motivada por sua partici-
pacdo licitanaatividade sindical, inclusive em greve, cons-
titui ato de discriminagéo anti-sindical e desafiaa aplica-
¢do do art. 4° daLei 9.029/95, devendo ser determinadaa
“readmissdo com ressarcimento integral de todo o perio-
do de afastamento, mediante pagamento das remunera-
¢Oes devidas’ ou “a percepcéo, em dobro, da remunera-
¢&o do periodo de afastamento” sempre corrigidas mone-
tariamente e acrescida dos juros legais.

26. CONDUTA ANTI-SINDICAL. CRIACAO
DE CCP SEM O AVAL DO SINDICATO
LABORAL.

Na hip6tese de o sindicato laboral simplesmente ig-
norar ou rejeitar de modo peremptorio, na sua base, acri-
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acdo de CCPR, qualquer ato praticado com esse proposito
nado vingard, do ponto de vista juridico. O referido juizo
de conveniéncia politica pertence tdo-somente aos | egiti-
mados pelos trabalhadores a procederem deste modo.
Agindo ao arrepio do texto constituciona e da vontade
do sindicato laboral, os empregadores e as suas repre-
sentagdes, ao formarem Comissdes de Conciliagdo Prévia
sem o pressuposto da aquiescéncia sindical obreira, ndo
apenas criam mecanismos desprovidos do poder Unico
parao qual o legislador criou as Comissdes de Concilia-
¢&o Prévia, como também incidem na conduta anti-sindi-
cal a ser punida pelo Estado.

27. CONDUTA ANTI-SINDICAL.
FINANCIAMENTO PELO EMPREGADOR.
VEDAGAO.

E vedada a estipulagio em norma coletiva de cléau-
sulapelaqual o empregador financie aatividade sindical
dos trabalhadores, mediante transferéncia de recursos
aos sindicatos obreiros, sem os correspondentes des-
contos remuneratorios dos trabalhadores da categoria
respectiva, sob pena de ferimento ao principio da liber-
dade sindical e caracterizagdo de conduta anti-sindical
tipificada na Convencgdo n° 98 da OIT, ratificada pelo
Brasil.

28. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
CONFLITOS SINDICAIS. LEGITIMIDADE.

O Ministério Publico do Trabalho possui legitimida-
de para promover as agdes pertinentes para a tutela das
liberdades sindicais individuais e coletivas, quando vi-
olados os principios de liberdade sindical, nos conflitos
inter e intra-sindicais, por meio de préticas e condutas
anti-sindicais nas relaces entre sindicatos, sindicatos
e empregadores, sindicatos e organizacfes de emprega-
dores ou de trabalhadores, sindicatos e trabalhadores,
empregadores e trabalhadores, 6rgéos publicos e priva-
dos e as entidades sindicais, empregadores ou trabal ha-
dores.

29. PEDIDO DE REGISTRO SINDICAL.
COOPERATIVA. IMPOSSIBILIDADE DIANTE
DO PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL.
NAO CONFIGURA CATEGORIA PARA FINS
DE ORGANIZACAO SINDICAL, NOS
TERMOS DO ART. 511 DA CLT E ART 4° DA
PORTARIA MTE N° 343/2000.

N&o é possivel aformacdo de entidade sindical cons-
tituida por cooperativas, umavez que afronta o principio
da unicidade sindical, bem como a organizacao sindical
por categorias.
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30. ENTIDADE SINDICAL. DENOMINAGAO.
RESULTADO DE SUA REAL
REPRESENTATIVIDADE. ART. 572 DA
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO.
EXPLICITACAO DA CATEGORIA E BASE
TERRITORIAL.

Da inteligéncia do artigo 572 da CLT decorre a
exigéncia de que as entidades sindicais, em sua
denominagdo, explicitem a categoria e a base territorial
gue real mente representam, paraassegurar o direito difuso
deinformacéo.

31. ENTIDADE SINDICAL CONSTITUIDA
POR CATEGORIAS SIMILARES OU
CONEXAS. FORMACAO DE NOVA
ENTIDADE COM CATEGORIA MAIS

ESPECIFICA. POSSIBILIDADE. NAO
FERIMENTO DA UNICIDADE SINDICAL.
INVOCACAO AO PRINCIPIO DA LIBERDADE
SINDICAL.

E possivel aformag&o de entidade sindical mais espe-
cifica, por desmembramento ou dissociacdo, através de
ato volitivo da fragdo da categoria que pretende ser
desmembrada, deliberadaem AssembléaGeral amplamen-
te divulgada com antecedéncia e previamente notificada
aentidade sindical originéria

32. ENTIDADES SINDICAIS DE GRAU
SUPERIOR. REQUISITOS PARA SUA
CONSTITUIGAO. ARTS. 534 E 535 DA CLT.
MANUTENCAO DESSES REQUISITOS PARA
A PERMANENCIA DO REGISTRO JUNTO AO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.

A permanéncia do nimero minimo de entidades
filiadas consubstancia-se condi¢do sine qua non para a
existéncia das entidades de grau superior.

33. NEGOCIACAO COLETIVA. SUPRESSAO
DE DIREITOS. NECESSIDADE DE
CONTRAPARTIDA.

A negociagdo coletivando pode ser utilizada somen-
te como um instrumento para a supresséo de direitos,
devendo sempreindicar acontrapartidaconcedidaem troca
do direito transacionado, cabendo ao magistrado a andli-
se da adequacdo da negociacdo coletiva realizada quan-
do o trabalhador pleiteiaem agéo individual anulidade de
cldusula convencional.



34. DISSIDIO COLETIVO - CLAUSULAS
PRE-EXISTENTES.

O 82°doart. 114 daCF impde aos Tribunaisdo Traba-
Iho que, no julgamento dos dissidios coletivos, respeitem
as disposicBes convencionadas anteriormente. Idéntico
entendimento deve ser aplicado as clausulas pré-existen-
tes previstas em sentencas normativas.

35. DISSIDIO COLETIVO. COMUM ACORDO.
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
VULNERABILIDADE AO ART. 114, § 2°, DA

CRFB.

Dadas as caracteristicas das quais se reveste a nego-
ciacdo coletiva, ndo fere o principio do acesso a Justica o
pré-requisito do comum acordo (8 22, do art. 114, daCRFB)
previsto como necess&rio para a instauragdo da instancia
em dissidio coletivo, tendo em vistaque aexigénciavisaa
fomentar o desenvolvimento da atividade sindical, possi-
bilitando que os entes sindicais ou a empresa decidam so-
bre a melhor forma de solucgo dos conflitos.

36. ACIDENTE DO TRABALHO.
COMPETENCIA. ACAO AJUIZADA POR
HERDEIRO, DEPENDENTE OU SUCESSOR.

Compete a Justica do Trabalho apreciar e julgar agdo
de indenizagdo por acidente de trabalho, mesmo quando
gjuizada pelo herdeiro, dependente ou sucessor, inclusi-
ve em relacdo aos danos em ricochete.

37. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA
NO ACIDENTE DE TRABALHO. ATIVIDADE
DE RISCO.

Aplicaseoart. 927, paragrafo unico, do Cadigo Civil
nos acidentesdo trabalho. O art. 7°, XX V111, daConstitui-
¢&o da Republica, ndo constitui dbice a aplicagdo desse
dispositivo legal, visto que seu caput garante a inclusdo
de outros direitos que visem a mel horia da condi¢ao soci-
al dos trabalhadores.

38. RESPONSABILIDADE CIVIL. DOENCAS
OCUPACIONAIS DECORRENTES DOS
DANOS AO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO.

Nas doencas ocupacionais decorrentes dos danos
ao meio ambiente do trabalho, a responsabilidade do em-
pregador € objetiva. Interpretacdo sistematica dos arti-
gos 7°, XXVI1I, 200, VII1, 225, 83°, da Constitui¢&o Federa
edoart. 14, 81° dalL el 6.938/81.

39. MEIO AMBIENTE DE TRABALHO.
SAUDE MENTAL. DEVER DO EMPREGADOR.

E dever do empregador e do tomador dos servigos
zelar por um ambiente de trabalho saudavel também do
ponto de vista da salide mental, coibindo préticas ten-
dentes ou aptas a gerar danos de natureza moral ou
emocional aos seus trabalhadores, passiveis de inde-
nizac&o.

40. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE
DO TRABALHO. EMPREGADO PUBLICO.

A responsabilidade civil nos acidentes do trabalho
envolvendo empregados de pessoas juridicas de Direi-
to Pablico interno é objetiva. Inteligénciado artigo 37,
§ 6° da Constituicdo Federal e do artigo 43 do Cédigo
Civil.

41. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE
DO TRABALHO. ONUS DA PROVA.

Cabe ainversdo do 6nus da provaem favor davitima
nas acoes indenizatdrias por acidente do trabal ho.

42. ACIDENTE DO TRABALHO. NEXO
TECNICO EPIDEMIOLOGICO.

Presume-se a ocorréncia de acidente do trabal ho,
mesmo sem a emissdo da CAT — Comunicagéo de Aci-
dente de Trabalho, quando houver nexo técnico
epidemioldgico conformeart. 21-A dalLei 8.213/1991.

43. ESTABILIDADE ACIDENTARIA.
AUSENCIA DE EMISSAQ DA CAT.

A auséncia de emissdo da CAT — Comunicagdo de
Acidente do Trabalho pelo empregador ndo impede o di-
reito a estabilidade do art. 118 da Lei 8.213/1991, desde
gue comprovado que o trabalhador deveriater se afasta-
do em raz&o do acidente por periodo superior a quinze
dias.

44, RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE
DO TRABALHO. TERCEIRIZACAO.
SOLIDARIEDADE.

Em caso de terceirizaco de servicos, o tomador e o
prestador respondem solidariamente pelos danos causa
dos a salde dos trabalhadores. Inteligéncia dos artigos
932, I11, 933 €942, paragrafo Unico, do Cadigo Civil eda
Norma Regulamentadora4 (Portaria 3.214/77 do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego).
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45. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE
DO TRABALHO. PRESCRICAO.

A prescricdo da indenizag&o por danos materiais ou
morais resultantes de acidente do trabalho é de 10 anos,
nos termos do artigo 205, ou de 20 anos, observado o
artigo 2.028 do Cadigo Civil de 2002.

46. ACIDENTE DO TRABALHO.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL.

Otermoinicid do prazo prescriciona daindenizacéo por
danos decorrentes de acidente do trabaho é a data em que o
trabal hador teve ciéncia inequivoca da incapacidade labora
ou do resultado gravoso para a salide fisica e/ou mental.

47. ACIDENTE DO TRABALHO. PRESCRICAOQ.
SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO.

N&o corre prescricdo nas agles indenizatérias nas
hip6teses de suspensdo e/ou interrupgdo do contrato de
trabalho decorrentes de acidentes do trabal ho.

48. ACIDENTE DO TRABALHO.
INDENIZACAO. NAO COMPENSACAO DO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO.

A indenizac&o decorrente de acidente de trabalho ou
doencaocupaciond, fixadapor pensionamento ou arbitrada
para ser paga de uma s vez, ndo pode ser compensada
com qualquer beneficio pago pela Previdéncia Social.

49. ATIVIDADE INSALUBRE.
PRORROGACAO DE JORNADA.
NEGOCIACAO COLETIVA. INVALIDADE.

O art. 60 daCLT néo foi derrogado pelo art. 7°, X111,
da Constituicdo da Republica, pelo que éinvalidaclausu-
la de Convencéo ou Acordo Coletivo que ndo observe as
condicdes nele estabelecidas.

50. INSALUBRIDADE. EXPEDICAO DE
OFICIO A DRT.

Constatadaainsal ubridade em ac&o trabal hista, ojuiz
deve oficiar aDelegacia Regional do Trabalho paraque a
autoridade administrativa faga cumprir o disposto no art.
191, paragrafo tnico, daCLT.

51. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
MORAIS. CRITERIOS PARA ARBITRAMENTO.

O valor da condenacdo por danos morais decorren-
tes darelacéo de trabalho sera arbitrado pelo juiz de ma-
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neira eqliitativa, a fim de atender ao seu carater compen-
satério, pedagdgico e preventivo.

52. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
MORAIS. CORRECAO MONETARIA. TERMO
INICIAL.

O termo inicial de incidéncia da corregdo monetéria
sobre o valor fixado a titulo de indenizac&o por danos
morais é o daprolacéo dadecisdo judicial que o quantifica.

53. REPARAGCAO DE DANOS -
HONORARIOS CONTRATUAIS DE
ADVOGADO.

Osartigos 389 €404 do Cadigo Civil autorizam o Juiz
do Trabalho a condenar o vencido em honorarios
contratuais de advogado, a fim de assegurar ao vencedor
ainteira reparagéo do dano.

54. PROVA PERICIAL. POSSIBILIDADE DE
DISPENSA.

Aplica-se 0 art. 427 do Cédigo de Processo Civil no
processo do trabalho, de modo que o juiz pode dispensar
a producéo de prova pericial quando houver prova
suficiente nos autos.

55. TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA -
ALCANCE.

A celebracdo de TAC ndo importa em remissdo dos
atos de infrac8o anteriores, 0s quais tém justa sancéo
pecuniaria como resposta as irregularidades trabal histas
constatadas pela DRT.

56. AUDITOR FISCAL DO TRABALHO.
RECONHECIMENTO DA RELACAO DE
EMPREGO. POSSIBILIDADE.

Os auditores do trabalho tém por missdo funcional a
andlise dos fatos apurados em diligéncias de fiscalizacao,
0 que ndo pode excluir o reconhecimento fatico da rela-
¢80 de emprego, garantindo-se a0 empregador 0 acesso
asviasjudicial e/lou administrativa, parafins de reversdo
da autuacdo ou multa imposta.

57. FISCALIZACAO DO TRABALHO.
RECONHECIMENTO DE VINCULO
EMPREGATICIO. DESCONSIDERACAO DA
PESSOA JURIDICA E DOS CONTRATOS CIVIS.

Constatando a ocorréncia de contratos civis com o
objetivo de afastar ou impedir a aplicagdo da legislagdo



trabalhista, o auditor-fiscal do trabalho desconsidera o
pacto nulo e reconhece arelagdo de emprego. Nesse caso,
o auditor-fiscal ndo declara, com definitividade, aexistén-
ciadarelacdo, mas sim constata e aponta airregularidade
administrativa, tendo como consegiiéncia a autuagdo e
posterior multaa empresainfringente.

58. ACAO DE EXECUCAOQ FISCAL.
PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ DA
EXISTENCIA DA DIVIDA.

N&o é dado ao Juiz retirar a presuncdo de certeza e
liquidez atribuidapelalei, nostermosdo arts. 204 do CTN
e3dal e n°6.830/80, adividaativainscritaregularmente.
Ajuizada a acdo de execucdo fiscal — desde que presentes
n° 6.830/80 —, a presunc¢do de certeza e liquidez da Certi-
déo de DividaAtivasomente pode ser infirmadamediante
producgo de prova inequivoca, cujo 6nus é do executado
ou do terceiro, a quem aproveite.

59. DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR (FISCALIZACAO DO
TRABALHO). CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. INTERPRETAGAO CONFORME DO
ARTIGO 632 DA CLT.

Aplicam-se ao Direito Administrativo sancionador
brasileiro, em matérialaboral, os principios do contradité-
rio edaampladefesa (artigo 5°, LV, daCRFB), com proje-
¢&o concretano art. 632 da CLT. Nesse caso, aprerrogati-
va administrativa de “julgar da necessidade das provas’
deve ser motivada, desafiando a aplicacdo da teoria dos
motivos determinantes, sob pena de nulidade do ato.

60. INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO E
AFINS. ACAO DIRETA NA JUSTICA DO
TRABALHO. REPARTICAO DINAMICA DO
ONUS DA PROVA.

| —A interdicdo de estabel ecimento, setor de servico,
maguina ou equipamento, assim como o embargo de obra
(artigo 161 da CLT), podem ser requeridos na Justica do
Trabalho (artigo 114, | e V11, daCRFB), em sede principal
ou cautelar, pelo Ministério Publico do Trabaho, pelo
sindicato profissional (artigo 8°, 111, da CRFB) ou por
qual quer legitimado especifico paraatutelajudicia coletiva
em matéria labor-ambiental (artigos 1°, 1, 5°, e 21 da Lei
7.347/85), independentemente dainstanciaadministrativa.

Il — Em tais hip6teses, a medida podera ser deferida
[a] “inaudita alteraparte”, em havendo laudo técnico pre-
liminar ou prova préviaigua mente convincente; [b] apds
audiéncia de justificagdo prévia (artigo 12, caput, da Lei
7.347/85), caso ndo hajalaudo técnico preliminar, massga
verossimil a alegacdo, invertendo-se o 6nus da prova, a

luz da teoria dareparticéo dindmica, paraincumbir aem-
presa a demonstrac@o das boas condic¢fes de seguranca
e do controle de riscos.

61. PRESCRICAO. MULTAS
ADMINISTRATIVAS IMPOSTAS PELA DRT.

Aplica-se as agbes para cobranga das multas admi-
nistrativas impostas pela Delegacia Regional do Traba-
Iho, por analogia, 0 prazo prescriciona quinquenal, pre-
vistono art. 174 do CTN.

62. DEPOSITO RECURSAL
ADMINISTRATIVO. RECEPCAO
CONSTITUCIONAL.

O depdsito exigido pelo paragrafo 1° do artigo 636
consolidado néo afronta qual quer dispositivo constitucional
gue assegure a ampla defesa administrativa, o direito de
peticdo aos 6érgdos publicos e o direito aos recursos
adminigtrativos.

63. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. PROCEDIMENTO DE
JURISDICAO VOLUNTARIA. LIBERACAO
DO FGTS E PAGAMENTO DO SEGURO-
DESEMPREGO.

Compete a Justica do Trabaho, em procedimento de
jurisdicgo voluntéria, apreciar pedido de expedicdo deavara
paraliberacdo do FGTSedeordemjudicial parapagamento
do seguro-desemprego, ainda que figurem como interessa-
dos os dependentes de ex-empregado falecido.

64. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. PRESTAGCAO DE SERVICO POR
PESSOA FiSICA. RELACAO DE CONSUMO
SUBJACENTE. IRRELEVANCIA.

Havendo prestacéo de servigos por pessoa fisica a
outrem, seja a que titulo for, ha relacéo de trabalho
incidindo a competéncia da Justica do Trabaho para os
litigiosdelaoriundos (CF, art. 114, 1), ndo importando qual
o direito material que sera utilizado na solugéo da lide
(CLT,CDC, CCetc).

65. ACOES DECORRENTES DA NOVA
COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO - PROCEDIMENTO DA CLT.

| — Excetuadas as aces com procedi mentos especiais,
o procedimento a ser adotado nas a¢Bes que envolvam as
matérias da nova competéncia da Justicado Trabalho é o
previsto na CLT, ainda que adaptado.
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Il — As agBes com procedimentos especiais subme-
tem-se ao sistema recursal do processo do trabalho.

66. APLICACAO SUBSIDIARIA DE NORMAS
DO PROCESSO COMUM AO PROCESSO
TRABALHISTA. OMISSOES ONTOLOGICA E
AXIOLOGICA. ADMISSIBILIDADE.

Diante do atual estagio de desenvolvimento do pro-
cesso comum e da necessidade de se conferir
aplicabilidade a garantia constitucional da duragéo razoa-
vel do processo, os artigos 769 e 889 da CLT comportam
interpretacéo conforme a Constitui¢do Federal, permitin-
do a aplicacdo de normas processuais mais adequadas a
efetivacéo do direito. Aplicagdo dos principios da
instrumentalidade, efetividade e ndo-retrocesso social.

67. JUS POSTULANDI. ART. 791 DA CLT.
RELACAO DE TRABALHO. POSSIBILIDADE.

A faculdade de as partes reclamarem, pessoa mente,
seus direitos perante a Justica do Trabaho e de acompa-
nharem suas reclamacfes até o final, contida no artigo
791daCLT, deve ser aplicadaaslidesdecorrentesdarela
¢&o de trabaho.

68. INTERVENGAO DE TERCEIROS.

| — Admissibilidade da intervencdo de terceiros nos
Processos submetidos ajurisdicéo daJusticado Trabalho.

I — Nos processos que envolvem crédito de natureza
privilegiada, a compatibilidade da intervencdo de tercei-
ros esta subordinada ao interesse do autor, delimitado
pelautilidade do provimento final.

[l — Admitida a denunciacéo da lide, é possivel a
deciso judicial estabelecer a condenacdo do denuncia-
do como co-responsével.

69. EXECUCAO PROVISORIA.
APLICABILIDADE DO ART. 475-O DO CPC
NO PROCESSO DO TRABALHO.

| — A expressdo “...até a penhora...” constante da
Consolidagéo dasLeisdo Trabal ho, art. 899, é meramente
referencial e ndo limita a execucdo provisdria no ambito
do direito processual do trabalho, sendo plenamente apli-
cavel o disposto no Cadigo de Processo Civil, art. 475-O.

I —Naexecugdo provisoriatrabal hista é admissivel a
penhora de dinheiro, mesmo que indicados outros bens.
Adequagdo do postulado da execugdo menos gravosa ao
executado aos principios da razodvel duragdo do proces-
so e da efetividade.

Il — E possivel a liberagio de valores em execugdo
provisoria, desde que verificada alguma das hip6teses do
artigo 475-0, § 2°, do Cadigo de Processo Civil, sempre
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gue o recurso interposto esteja em contrariedade com
Stmulaou Orientagéo Jurisprudencial, bem como napen-
déncia de agravo de instrumento no TST.

70. EXECUGAO. PENHORA DE
RENDIMENTOS DO DEVEDOR. CREDITOS
TRABALHISTAS DE NATUREZA ALIMENTAR
E PENSOES POR MORTE OU INVALIDEZ
DECORRENTES DE ACIDENTE DO
TRABALHO. PONDERACAO DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. POSSIBILIDADE.

Tendo em vista a natureza alimentar dos créditos tra-
balhistas e da penso por morte ou invalidez decorrente
de acidente do trabalho (CF, art. 100, § 1°-A), o disposto
no art. 649, inciso IV, do CPC deve ser aplicado de forma
relativizada, observados o principio daproporcionalidade
e as peculiaridades do caso concreto. Admite-se, assim, a
penhorados rendimentos do executado em percentual que
ndo inviabilize o seu sustento.

71. ARTIGO 475-J DO CPC. APLICACAO NO
PROCESSO DO TRABALHO.

A aplicagéo subsidiariado artigo 475-Jdo CPC aten-
de as garantias constitucionais da razoavel duracdo do
processo, efetividade e celeridade, tendo, portanto, ple-
no cabimento na execucgdo trabal hista.

72. EMBARGOS A EXECUGAO
(IMPUGNACAO). EFEITO SUSPENSIVO.

Em raz&o daomissdo da CLT, osembargos aexecucao
(impugnacdo) ndo terdo efeito suspensivo, salvo quando
relevantes seus fundamentos e o prosseguimento da exe-
cucdo sgja manifestamente suscetivel de causar ao exe-
cutado grave dano de dificil ou incerta reparagéo (art.
475-M do CPC).

73. EXECUCAO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. REVISAO DA SUMULA
368 DO TST.

| — Com aedicdo daLei 11.457/2007, que aterou o
parégrafo unico do art. 876 daCLT, impde-se arevisio da
Stmula n® 368 do TST: € competente a Justica do Traba-
Iho paraaexecucao das contribui¢des a Seguridade Soci-
al devidas durante a relacdo de trabalho, mesmo n&o ha-
vendo condenac&o em créditos trabalhistas, obedecida a
decadéncia.

Il — Na hipétese, apurar-se-4 0 montante devido a
época do periodo contratual, més a més, executando-se o
tomador dos servicos, por forga do art. 33, § 5°, da Lei
8.212/91, caracterizada a sonegagdo de contribuicdes



previdencidrias, ndo devendo recair a cobranca de tais
contribuicdes na pessoa do traba hador.

[l — Incidem, sobre as contribui¢des devidas, 0s ju-
roseamultamoratériaprevistosnosartigos34e35dal el
8.212/91, apartir da data em que as contribui¢des seriam
devidas e ndo foram pagas.

74. CONTRIBUICOES DEVIDAS A
TERCEIROS. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO.

A competéncia da Justica do Trabaho para a execu-
¢do de contribuigdes a Seguridade Socia (CF, art. 114, §
3°) nas agbes declaratérias, condenatérias ou
homol ogatdrias de acordo cinge-se as contribui¢des pre-
vistasno art. 195, inciso |, dlinea“a’ einciso |1, daCons-
tituicdo, e seus acréscimos moratérios. N&o seinsere, pois,
em tal competéncia, a cobranca de “contribui¢des para
terceiros’, como as destinadas ao “sistema S’ e “salério-
educacao”, por ndo se constituirem em contribuicdes ver-
tidas para o sistema de Seguridade Social.

75. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOQS.
LEGITIMAGAO DO MINISTERIO PUBLICO.

| —O Ministério Plblico do Trabalho detém legitimi-
dade para defender direitos ou interesses individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de ori-
gem comum, nos exatos termos do artigo 81, inciso 111,
doCDC.

[ — Incidem na hipétese os artigos 127 e 129, inciso
[11, daConstitui¢do Federal, poisadefesadedireitosindi-
viduais homogéneos quando coletivamente demandada
se enquadra no campo dos interesses sociais previstos
no artigo 127 da Magna Carta, constituindo os direitos
individuais homogéneos em espécie de direitos coletivos
lato sensu.

76. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DE
DANO MORAL COLETIVO. TRABALHO
FORCADO OU EM CONDICOES
DEGRADANTES. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.

| — Alegada a utilizagdo de m&o-de-obra obtida de
formailegal e aviltante, sujeitando o trabalhador a condi-
¢cOes degradantes de trabalho, a trabalho forcado ou a
jornada exaustiva, cabe Acdo Civil Pdblica de reparacéo
por dano moral coletivo.

Il — Legitimidade do Ministério Publico do Trabalho
para o gjuizamento da agdo civil publicanatuteladeinte-
resses coletivos e difusos, uma vez que areferida prética
pde em risco, coletivamente, trabal hadoresindefinidamen-
te considerados.

77. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
LEGITIMAGAO DOS SINDICATOS.
DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DE
ROL DOS SUBSTITUIDOS.

| — Os sindicatos, nos termos do art. 8°, |11, da CF,
possuem legitimidade extraordinéria para a defesa dos
direitos e interesses — individuais e metaindividuais — da
categoria respectiva em sede de aco civil publicaou ou-
tra acéo coletiva, sendo desnecessaria a autorizagéo e
indicacdo nominal dos substituidos.

Il — Cabe aos sindicatos a defesa dos interesses e
direitos metaindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos) da categoria, tanto judicialmente quanto
extrgjudicialmente.

Il — Naauséncia de sindicato, € dafederacéo respec-
tivaalegitimidade extraordinaria para a defesa dos direi-
tos e interesses da categoria e, nafalta de ambos, da con-
federacéo.

IV —O art. 16 daLe daacdo civil publica contraria
toda a filosofia e sistemética das agdes coletivas. A deci-
sdo proferida nas acdes coletivas deve ter alcance,
abrangéncia e eficacia em toda érea geogréfica afetada,
sejaemtodo o territério nacional (&mbito nacional) ou em
apenas parte dele (&mbito supra-regional), conforme a
extensdo do ato ilicito e/ou do dano causado ou a ser
reparado.

78. INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA
ENTRE ACAO COLETIVA E ACAO
INDIVIDUAL.

As agBes coletivas ajuizadas pelos sindicatos e pelo
Ministério Pdblico na Justica do Trabalho aplicam-se
subsidiariamente as normas processuais do Titulo |11 do
Cadigo de Defesa do Consumidor. Assim, ndo havera
litispendéncia entre acdo coletiva e acdo individual, de-
vendo o juiz adotar o procedimento indicado no art. 104
do CDC: a) o autor daagdo individual, umavez notificado
da existéncia de agéo coletiva, deverd se manifestar no
prazo de trinta dias sobre 0 seu prosseguimento ou sus-
pensdo; b) optando o autor da acdo individual por seu
prosseguimento, ndo se beneficiara dos efeitos da coisa
julgada da ag&o coletiva; ¢) o autor da agdo individual
suspensa podera requerer o seu prosseguimento em caso
de decisdo desfavoravel na agdo coletiva.

79. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS
DEVIDOS NA JUSTICA DO TRABALHO.

| — Honorérios de sucumbéncia na Justica do Tra-
balho. As partes, em reclamatéria trabal hista e nas de-
mais agdes da competéncia da Justica do Trabalho, na
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formadalei, tém direito ademandar em juizo através de
procurador de sua livre escolha, forte no principio da
isonomia (art. 5°, caput, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil) sendo, em tal caso, devidos os
honorérios de sucumbéncia, exceto quando a parte
sucumbente estiver ao abrigo do beneficio da justica
gratuita.
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I — Os processos recebidos pela Justica do Trabalho
decorrentes da Emenda Constitucional 45, oriundos da
Justica Comum, que nesta esfera da Justica tramitavam
sob aégidedal el n°9.099/95, ndo sesujeitam naprimeira
instancia aos honorérios advocaticios, por forga do art.
55 da Lei 9.099/95 a que estavam submetidas as partes
guando da propositura da acéo.



JURISPRUDENCIA

EMENTAS
DO TRT DA
62 REGIAO

AGRAVO DE PETIGAO. ADJUDICAGAO. EXPEDICAO
DE MANDADO DE IMISSAO DE POSSE.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.

A teor daregrainsertano artigo 715, do CPC, aadju-
dicacdo reputar-se-a perfeita e acabada com a assinatura
do auto correspondente. No entanto, devemos ter em
mente que ndo se pode declarar extinta a execucdo, se,
por qualquer motivo, o adjudicante, mesmo apds a outor-
gado titulo de propriedade do bem adjudicado, ndo tiver
efetivo acesso ao bem, posto que ndo atingido o objetivo
da execucdo. Destarte, podemos concluir que a imissio
na posse do imével adjudicado constitui, na realidade,
um mero incidente da execugdo que, como tal, deve ser
resolvido pelo MM Juizo daexecucdo. Exegesedo § 5°do
art. 461, do CPC, de aplicacdo subsidiariaao processo do
trabal ho, por forca danorma contidano art. 769, Consoli-
dado, que permite ao julgador a adocdo das medidas ne-
cessérias para efetivacdo da tutela especifica ou obten-
¢do do resultado pratico equivalente, que, ho caso con-
creto, consiste na determinagdo de imissdo do espdlio
exequiente na posse das terras por ele adjudicadas. Agra-
vo de peticdo parcialmente provido. ACORDAM os
Desembargadores da 12 Turma do Tribunal Regiona do
Trabaho da Sexta Regido, por dar provimento parcial ao
agravo de peticéo para determinar 0 prosseguimento da
execucdo, expedindo-se 0 competente mandado deimissdo
do espdlio exeqliente na posse das terras por ele
adjudicadas. Recife-PE, 04 de dezembro de 2007.

PROC. N°TRT - 01850-1994-241-06-00-3

ORGAOJJLGADOR: 12BTURMA
RELATOR: Des. Valdir Carvaho
Publ. DOE/PE: 18/12/2007

AGRAVO DE PETIGCAO. SOCIEDADE ANONIMA.
EXECUQAO PREJUDICADA PELA AUSENCIA DE BENS
LIVRES E DESEMBARACADOS DA EXECUTADA.
EXCESSO DE MANDATO. GRAVAME SOBRE O
PATRIMONIO DO ADMINISTRADOR. POSSIBILIDADE.

Inexistindo bens da sociedade para saldar divida tra-
bal hista reconhecida, judicia mente, a determinacéo de pe-
nhora sobre os bens de scios e, principa mente, dos admi-
nistradores da pessoa juridica, encontra respaldo nos arti-
g0s 158, daL e n.°6.404/76, e 50, do Cédigo Civil emvigor.
“N&o ha fundamento (axioldgico ou racional) para
responsabilizag8o objetiva do administrador da sociedade
andnima’, umavez que este  Ndo ocupa posi ¢ao econdmica
que Ihe possibilite socializar perdas. Portanto, sua respon-
sabilidade € predominantemente subjetiva do tipo cléssi-
co, vae dizer, fundada em culpa ou abuso da personalida-
de, que devera ser demonstrada pela pessoa que sofreu o
prejuizo.” (Fabio Ulhoa Coelho). No caso dos autos, res-
tando patente a conduta culposa do Sr. Linaldo Pereira na
administracéo da empresa executada, ensgjadora de lesdo
aos direitos dos seus empregados, e estando a execucéo
em curso prejudicada pela falta de bens de propriedade da
executada, livres e desembaragados, que possam saldar a
divida, deve este responder pelas obrigacBes trabal histas
devidas a exequiente, em virtude de ter exercido o cargo de
administrador da executada, na quaidade de Diretor Regi-
onal, no curso do contrato de emprego. Agravo de peticéo
provido. ACORDAM os Juizes da 12 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da Sexta Regi&o, por unanimidade,
dar provimento ao Agravo de Peticdo para determinar o
prosseguimento do processo executdrio contrao patriménio
do Sr. Linaldo Pereira, Diretor Regional, representante da
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executada a época da vigéncia do contrato de trabalho da
autora. Recife-PE, 04 de dezembro de 2007.
PROC. N°TRT - 00333-1995-014-06-00-9

ORGAOJULGADOR: 12TURMA
RELATOR: Des. R Valdir Carvalho
Publ. DOE/PE: 18/12/2007

AUXILIAR DE ENFERMAGEM. ATENDIMENTO
DOMICILIAR. SISTEMAHOME CARE. CONTRATO DE
TRABALHO AUTONOMO. NAO CONFIGURAGAO.
Evidenciada a efetiva fiscadizacdo da empregadora so-
bre os procedimentos e condutas médicas anotadas nas fi-
chas dos pacientes sob os cuidados da autora, mediante
acompanhamento por relatério didrio denominado de “Evo-
lucdo da Enfermagem”, reputa-se nulaa contratago atitulo
de prestacdo de servicos autdnomas, nos termos do art. 9o,
daCLT, porquetal avencateve por intuito mascarar o autén-
tico contrato de trabalho existente. Registre-se ademais a
concomitancia dos demais elementos configuradores da re-
lacdo laboral, tais como pessoaidade, onerosidade e ndo
eventualidade, diados ao aspecto de que a atuagéo profissi-
onal daobreira estava diretamente ligada a atividade-fim do
empreendimento, quevem aser o atendimento domiciliar, no
ssemaHomeCare. ACORDAM, os Desembargadoresda3?
Turma do Tribuna Regiona do Trabaho da Sexta Regiéo,
por unanimidade, DAR PROVIMENTO PARCIAL aorecur-
so ordindrio patronal para determinar a retencéo das contri-
bui¢des de natureza previdenciariaefiscal sobreo crédito da
recorrida, naquilo que couber, nos termos da fundamenta:
¢&o do acdrddo. Como as deducdes legais tém carédter aces-
sorio, deixa-sedearbitrar decréscimo acondenacéo parafins
recursais, nos termos da Instrucdo Normativa 03/93, do
Colendo Tribuna Superior do Trabaho. Recife, 14 de no-
vembro de2007.
PROC. TRT N.°00625-2007-143-06-00-0 (RO)
Orgdo Julgador: TERCEIRA Turma
Relatora: JUIZA Dinah Figueirédo Bernardo
Publ. DOE/PE:  12/12/2007

COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO
TRABALHO. NAO CONFIGURAGAQ. TERCEIRO
QUE INTERFERE NO DIREITO DO TRABALHADOR,
PRESTANDO INFORMAGOES AO MINISTERIO DO
TRABALHO QUE FRUSTRA O RECEBIMENTO DO
SEGURO DESEMPREGO AO QUAL FAZIA JUS O
AUTOR EM FACE DE RELA(;AO DE EMPREGO COM
UMA OUTRA EMPRESA.

O Autor busca reparacdo perante terceiro, pessoa
estranha, com aqual jamaisteve qualquer liame, sequer o
conhecia, nunca lhe tendo prestado trabaho. O fato de o
ato apontado como lesivo haver |he subtraido determina-
do bem da vida de natureza trabalhista - precisamente o
seguro-desemprego, beneficio previsto no art. 7, Il, da
Constituicdo da Republica, ndo atrai a competéncia, no
tocante a uma possivel reparacéo, para a Justica do Tra-
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balho, precisamente porque o fundamento de seu pedido
ndo repousa em um contrato de trabaho. A relagéo de
emprego que foi rompida, assegurando ao Recorrente o
direito ao recebimento do seguro-desemprego, diziares-
peito a uma outra pessoa, sem nenhum vinculo
obrigacional com aRecorrida. Importaressaltar, ainda, que
muito emborao principio alusivo a competénciando mais
sejafixado em razéo dapessoado trabal hador e do empre-
gador, pois a Emenda Constitucional n. 45 a estabelece
em razéo da matéria, do liame, é necessario que os sujei-
tos no mundo dos fatos e no mundo juridico tenham se
ligado por uma dadarelagéo, que é ade trabaho. Pode-se
afirmar que ainovagdo expressano art. 114, |, diz respeito
ao alargamento da competéncia, ampliando seus horizon-
tes, no sentido de ndo mais se situar nos recantos da
relacdo de emprego, atingindo, agora, arelacdo de traba-
Iho. E essa nova locucéo (relag@o de trabalho) envolve
pessoas. uma na condi¢do de prestador de servigos, de
qualquer natureza e a outra, o tomador, que usufrui da
forcadetrabalho do primeiro, ensgjando-lheamais-valia.
N&o existindo relacdo detrabalho entre o Autor eaRénéo
pode o Juiz do Trabal ho apreciar a presente agdo. O con-
flito existente ndo é oriundo do trabalho humano, pesso-
al, realizado pel o Reclamante paraa Reclamada, aindaque
essg, nadticado Autor, tenhainterferido deformaindevida,
no seu direito de continuar a usufruir de um determinado
direito trabalhista, que obtivera em face de uma relagéo
com suaex-empregadora. Recurso Ordinario aque se nega
provimento. ACORDAM os Desembargadores integran-
tesda22 Turmado Tribunal Regional do Trabalho da Sex-
ta Regido, por unanimidade, negar provimento ao recur-
s0. Recife, 28 de novembro de 2007.

PROC. RON°00421-2007-281-06-00-3

Orgdo Julgador:  22Turma

Relatora: Des. EneidaMelo CorreiadeAraljo
Publ. DOE/PE:  14/12/2007

CONVENGAO COLETIVA. PREVALENCIA DANORMA
LEGAL MAIS FAVORAVEL. INVALIDADE DE
CLAUSULA QUE RETIRADIREITOS ASSEGURADQOS
AQOS EMPREGADOS.

Traduz um pensamento universal, o de que os princi-
pios construidos ao longo da formulagéo do Direito do
Trabalho, e que fizeram nascer regras juridicas de prote-
¢do ao hipossuficiente, ndo podem ser afastados pela
manifestagdo das partes no contrato, mesmo em se tra-
tando de negociacdo coletiva. E, embora as normas pro-
duzidas pelas préprias partes tenham se revestido de es-
pecial relevancia, emfacedosartigos 7°, XXV1 e 82,111, da
Lei Maior, ndo se pode atribuir validade a clausula de
Convencado Coletiva de Trabaho que retira direitos ga-
rantidos por lei aos trabalhadores. In casu, a estipulacéo
coletiva atende exclusivamente aos interesses do Empre-
gador. Assim, as horas extras de percurso (in itinere), de-
vem observar o previsto no art. 58, §2°, da CLT, em detri-
mento do pactuado col etivamente, sob pena de desvirtu-



amento das normastrabal histas (art. 9°, CLT) e de afronta
ao Principio dalrrenunciabilidade dos Direitos do Traba-
Ihador. Recurso ndo provido. ACORDAM os Juizesinte-
grantesda 22 Turmado Tribunal Regional do Trabalho da
Sexta Regi&o, por unanimidade, negar provimento ao re-
curso. Recife, 21 de novembro de 2007.

PROC. TRT RO N.°00591-2005-231-06-00-0

Orgao Julgador: 22 Turma

Relatora: Des. EneidaMelo CorreladeAraljo
Publ. DOE/PE:  12/12/2007.

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. PLANO DE CARGOS E SALARIOS.
CURVA DE MATURIDADE.

O Plano de Cargos e Salariosimplantado na Empresa
de Correios e Telégrafos constitui-se em norma regula-
mentar destinada a consolidar politicas, diretrizes e préti-
cas para o sistema de recursos humanos, no qual resultou
aprovado o modelo de Curva de Maturidade, visando a
corrigir distor¢oes salariais no tocante aos profissionais
de nivel superior e aos cargos técnicos de 2° grau. Os
critérios estabel ecidos nessa norma sdo objetivos e vin-
culam o ente publico, constituindo direito incondicional
do trabalhador, infenso a discricionariedade do Adminis-
trador. ACORDAM o0s Desembargadores da 22 Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regi&o, em tudo
mantidaaunanimidade, rejeitar aspreliminaresde nulida
de da Sentenca por julgamento extra petita, argliida pela
Reclamada e de julgamento ultra petita e ausénciade fun-
damentacdo da Sentenca, suscitada no Recurso dos Re-
clamantes. Defiro o pedido da Reclamadaafim de assegu-
rar-lhe os beneficios da Fazenda Publica, no tocante ao
prazo e ao preparo recursal, previstos no Decreto-lei n°
779/69, noart. 12, do Decreto-lei n°509/69. Rejeitar o pedi-
do de aplicacéo de multa por litiganciade ma-fé, ao recla-
mante Sebasti&o Bezerra de Vasconcel os Junior, formula:
do pelaReclamada, em contra-razdes. No mérito, dar pro-
vimento ao Recurso da Reclamada no tocante a aplicacdo
dosjuros de mora a base de 6% ao ano, conforme legisla-
¢do especifica. Negar provimento ao Recurso dos Recla-
mantes. Recife, 14 de novembro de 2007.

PROC. TRT RO N°00938-2004-007-06-85-6

Orgao Julgador: 22 Turmaluiza

Relatora: Des. EneidaMelo Correiade Araljo
Publ. DOE/PE:  12/12/2007

GRUPO ECONOMICO. CONDENA(;AO SOLIDARIA
A literalidade do 8§ 2° do artigo 2° da CLT é de ser
interpretada as novas variantes surgidas no mercado eco-
ndmico concentrador, ndo sendo maisindispensavel asua
caracterizag@o a existéncia de empresa controladora ou
fiscalizadora de outras. A atuacéo coligada horizontal su-
gere relagdo de coordenagdo, delineando-se o chamado
“grupo econdmico por coordenacdo”. Sendo essa areali-
dade que emerge do processo, impde-se o reconhecimen-
to da existéncia do grupo econdmico, resultando respon-

sabilidade solidéria pela satisfacéo dos créditos traba-
Ihistas deferidos, nos moldes do dispositivo indicado.
ACORDAM os Desembargadores da Primeira Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regi&o, prelimi-
narmente, por unanimidade, ndo conhecer das contra-ra-
z0esdefls. 568/571, por intempestividade e ndo conhecer
do recurso da primeira reclamada, quanto ao pedido de
gue na elaboracdo dos célculos sgja observada a evolu-
¢&o da produtividade percebida pelo autor, por inovagdo
recursal. No mérito, por unanimidade, dar provimento par-
cial ao recurso interposto pel o reclamante, para conceder
a0 reclamante os beneficios da Justica Gratuita e conde-
nar as empresas ao pagamento das horas de intervalo
intrgjornada, com adicional de 50%, aplicando-se aregra
do artigo 71, 84°, sem deducéo das j4 gozadas, dou provi-
mento parcial ao recurso da primeira reclamada para no
gue concerne ao pagamento das horas de intervalo
intrajornada, excluir dacondenagao as repercussodes, con-
ferindo natureza indenizatéria a espécie e, nego provi-
mento ao recurso interposto pela segundareclamada, tudo
conforme fundamentac&o supra. Em raz&o do conjunto do
julgamento, deixa-se defixar acréscimo ou decréscimo ao
condeno. Recife, 23 de outubro de 2007.

PROC. N°TRT - 01634-2006-023-06-00-4 (RO)

Org&o Julgador: 12Turma

Relatora: Des. VaériaGondim Sampaio

Publ. DOE/PE:  23/11/2007

MANDADO DE SEGURANGCA. BLOQUEIO DE
CREDITO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS. LEGALIDADE.

Evidenciado nos autos que a ordem de bloqueio de
crédito incidente sobre o FPM (Fundo de Participacéo do
Municipio) decorre de parcelamento da divida municipal
trabal hista levado a efeito de comum acordo, bem assim,
por se trata de divida de pequeno valor, assim considera-
danostermosdo art. 87 do ADCT, ndo hafalar emilegali-
dade do ato judicia hostilizado, porquanto 0 mesmo foi
praticado com respaldo nas disposi¢des do art. 100, § 3°
da CF/88. Mandado de seguranca denegado. Acordam os
Desembargadores do Pleno do Tribunal Regional do
Trabalho da Sexta Regi&o, por unanimidade, deacordo com
a d. PRT denego a seguranca, isentando o impetrante do
pagamento das custas processuais R$ 500,00 (quinhentos
reais), nos termos da fundamentaco da deciséo.Recife, 22
de novembro de 2007.

PROC. N°TRT - 00278-2007-000-06-00-9

ORGAOJULGADOR: TRIBUNAL PLENO
RELATOR: Des. Gilvan de SaBarreto
Publ. DOE/PE: 11/12/2007

PRESCRICAO. RECESSO FORENSE.

No periodo de recesso forense apenas os prazos pro-
cessuai sficam suspensos (Simula262 do C. TST). Domesmo
modo, o periodo de suspensdo de prazos decorrente datrans-
feréncia das 23 Varas do Trabalho do Recife para 0 novo
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Forum (OS-TRT-GP076/2007). Todavia, asuspensdo dos
prazos nessas hip6teses ndo interrompe o prazo
prescricional para a propositura de acdo trabalhista. Nes-
se aspecto, foi editada a editada a Resolucdo n. TRT-11/
2006, que estabelece em sua Art. 4% “... que havera um
plantdo judiciario especial, nos dias Uteis, para as Varas
do Trabalho do Recife (12 & 23%), a ser disciplinado pela
Corregedoria, mediante ato préprio, § 1°- Durante o plan-
t8o judiciario especial serdo conhecidos pedidos, proce-
dimentos, acbes ou medidas de urgéncia destinadas a
evitar perecimento de direito, a assegurar a liberdade de
locomog&o, bem como a realizacdo de acordos ou paga
mento dos acordos previamente agendados’. Assim, con-
firma-se a sentencarecorrida que pronunciando a prescri-
¢éo total do direito de acdo, extinguiu 0 processo com
julgamento do mérito. Recurso Ordinario improvido. Acor-
dam os Desembargadores da 32 Turmado Tribunal Regio-
nal do Trabalho da Sexta Regido, por unanimidade, NE-
GARPROVIMENTO ao recurso. Recife, 07 de novembro
de 2007.
PROC. N.°TRT - 0271-2007-016-06-00-2
ORGAOJULGADOR: TERCEIRA TURMA
RELATOR: Des. Gilvande Sa

BARRETO
Publ. DOE/PE: 21/11/2007

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO DO TRABALHO.

ART. 475-J, DO CPC. CABIMENTO.

A multade 10% previstano art. 475-Jdo CPC é com-
pativel com os principios que fundamentam e informam o
Processo do Trabaho, na medidaem que visaestimular o
cumprimento espontaneo da sentenga em sucessivo a sua
prolagéo em valores certos e liquidos, sem a necessidade
de que outros atos judiciais sgjam praticados. A conveni-
éncia se revelaintegral, inclusive quando verificado que
anatureza do crédito é essencialmente alimentar. ACOR-
DAM os Desembargadores da Primeira Turmado Tribu-
nal Regional do Trabaho da Sexta Regido, por maioria,
negar provimento ao recurso, vencido o Exmo. Sr.
Desembargador Relator (que o provia, paraexcluir do co-
mando sentencial a previsio de pagamento da multa pre-
vistano art. 475-Jdo Cédigo de Processo Civil).Recife, 13
de novembro de 2007.

PROC. N.°TRT - 00326-2007-016-06-00-4 (RO)
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Org&o Julgador: 12Turma
Relatora Designada: Des. VaériaGondim Sampaio
Publ. DOE/PE: 11/12/2007

REVISTAEM BOLSAS E OBJETOS DO EMPREGADO.
VIOLACAO AO DIREITO DE INTIMIDADE. DANO

MORAL. CONFIGURACAO.

A prerrogativa de controle daempregadora, no &mbi-
to do seu poder fiscalizatdrio, ndo pode ser exercida de
modo atornar tal conduta agressiva aos empregados, pois
viola o dever de confianca reciproca que alicerca o con-
trato de trabalho e o principio constitucional do respeito
a dignidade da pessoa humana. Embora a empregadora
ndo direcionasse essa vistoria unicamente ao Autor, pois
fazia a revista nos pertences de todos os empregados, tal
aspecto ndo retira o feitio de constrangimento a que fica-
vaexposto o obreiro, diante dafiscalizagdo procedidaem
local aberto ao publico, sem qualquer reserva aintimida-
de da pessoa. Recurso obreiro provido, parcial mente.
ACORDAM os Desembargadores da 22 Turma do Tribu-
nal Regiona do Trabalho da Sexta Regi&o, por unanimi-
dade, determinar a retificagdo na autuacdo do recurso,
constando como parte reclamada DISPORT NORDESTE
LTDA., em face da sucessdo de empresas comunicada
pelaReclamada, conforme contrato social e alterago ane-
X0s. Outrossim, preliminarmente e por unanimidade, ndo
conhecer do pedido de dispensa do pagamento de custas
formulado pelo Recorrente, por inexistir condenagéo nes-
se sentido, faltando-Ihe interesse recursal. No mérito, por
maioria, dar provimento parcial ao recurso paraacrescer a
condenagdo o ressarcimento com as despesas de compra
de fardamentos, no valor de R$ 640,00 (sei scentos e qua-
rentareais), no curso do contrato e o pagamento de inde-
nizacdo por danos morais, arbitrados no valor de R$
5.000,00, divergindo, em parte, a Juiza Revisora, que, no
tocante a aludida indenizagdo, mantinha a sentenca de
piso. Fixa-se ao acréscimo a condenacdo o valor de R$
5.640,00 (cinco mil seiscentos e quarenta reais). Custas
no montante de R$ 112,80 (cento e doze reais e oitenta
centavos).Recife, 31 de outubro de 2007.

PROC. TRT RO N°00586-2006-004-06-00-9

Orgao Julgador: 22Turma

Relatora: Des. EneidaMelo CorreiadeAraljo
Publ. DOE/PE:  28/11/2007



LEGISLACAO

MEDIDA PROVISORIA N° 410, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2007.

Acrescenta artigo a Lel n° 5.889, de 8 de junho de
1973, criando o contrato de trabalhador rural por
pequeno prazo, estabelece normastransitorias sobre
a aposentadoria do trabalhador rural e prorroga o
prazo de contratacdo de financiamentos rurais de
quetratao 8§ 6°do art. 1° da Lei n° 11.524, de 24 de
setembro de 2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no usodaatribui-
¢&o que lhe confere o art. 62 da Constituicéo, adota a
seguinte Medida Provisoria, com forgade lei:

Contratacdo de trabalhador rural por pegueno prazo

Art. 1°A Lei n©5.889, de 8 dejunho de 1973, passaa
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 14-A. O produtor rura pessoa fisica poderare-
alizar contratacdo de trabal hador rural por pequeno prazo
para o exercicio de atividades de naturezatemporaria.

§ 1° O contrato de trabal hador rural por pequeno pra-
Z0 que superar dois meses dentro do periodo de um ano
fica convertido em contrato de trabalho por prazo
indeterminado.

§ 20 A filiagdo e a inscricdo do trabalhador de que
trata este artigo na Previdéncia Socia decorre, automati-
camente, da sua inclusdo, pelo empregador, na Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantiado Tempo de Servico
eInformagBesaPrevidénciaSocia - GFIP, cabendo aPre-
vidénciaSocia instituir mecanismo que permitaasuaiden-
tificaco.

§ 32 O contrato de trabal hador rural por pequeno pra-
z0 ndo necessita ser anotado na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ou em Livro ou Ficha de Registro de
Empregados, mas, se néo houver outro registro documen-
tal, é obrigatoriaaexisténciade contrato escrito com o fim
especifico de comprovacdo paraafiscalizacdo trabalhista
da situacéo do trabalhador.

§ 4° A contribuicdo do segurado trabalhador rural
contratado para prestar servico naformadeste artigo € de
oito por cento sobre o respectivo salério-de-contribuicéo

definido no inciso | do art. 28 daLei n° 8.212, de 24 de
julho de1991.

§ 52 A ndo-inclusdo do trabahador na GFIP pressu-
pde a inexisténcia de contratacdo na forma deste artigo,
sem prejuizo de comprovagdo, por qualquer meio admiti-
do em direito, da existénciade relagéo juridicadiversa

8§ 6° O recol himento das contribuigdes previdenciérias
far-se-a nos termos da legislagdo da Previdéncia Social.

§ 7° S8o assegurados ao trabal hador rural contratado
por pequeno prazo, aém de remuneragdo equivalente a
do trabalhador rural permanente, os demais direitos de
natureza trabalhista.

§ 8° Todas as parcelas devidas ao trabalhador de que
trata este artigo serdo calculadas dia-a-dia e pagas direta-
mente a ele mediante recibo.

§ 9° O Fundo de Garantiado Tempo de Servigo - FGTS
devera ser recolhido nostermosdalLei n° 8.036, de 11 de
maiode1990.” (NR)

Previdéncia de trabalhador rural Art. 2° Para o traba-
Ihador rural empregado, o prazo previstono art. 143 dal el
n°8.213, de 24 dejulho de 1991, ficaprorrogado até o dia
31 dedezembro de 2010.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput ao
trabalhador rural enquadrado na categoria de segurado
contribuinte individual, que presta servigos de natureza
rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, Sem
relacdo de emprego.

Art. 3° Na concessao de aposentadoria por idade do
empregado rural, em valor equivalente ao salario minimo,
serd contado para efeito de caréncia:

| - até 31 de dezembro de 2010, o periodo comprovado
deemprego, naformado art. 143 dal ei n°8.213, de 1991;

Il - dejaneiro de 2011 adezembro de 2015, cadamés
comprovado de emprego sera multiplicado por trés den-
tro do respectivo ano civil; e

[11 - dejaneiro de 2016 adezembro de 2020, cadamés
comprovado de emprego sera multiplicado por dois, limi-
tado a doze meses dentro do respectivo ano civil.

Paréagrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput e
respectivo inciso | ao trabalhador rural enquadrado na
categoria de segurado contribuinte individual, que
comprovar a prestacdo de servico de natureza rural, em
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caréter eventual, aumaou mais empresas, sem relagéo de
emprego.

Financiamento agricola

Art. 420 §6°do art. 1°dale n°11.524, de 24 de
setembro de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“8§ 6° O prazo para contratacdo das operacdes encer-
ra-seem 30 deabril de2008.” (NR)

Art. 5° EstaMedida Provisdriaentraem vigor nadata
de sua publicagéo.
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Brasilia, 28 de dezembro de 2007; 186° da Indepen-
dénciae 119° da Republica.

LUIZINACIOLULADASILVA
Arno Hugo Filho
Carlos Lupi
Luiz Marinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de
28.12.2007 - Edicao extra.









